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COMISSAO ELEITORAL REGIONAL - CER-MG

DELIBERACAO 07/2023

ASSUNTO: Julgamento de requerimento de registro de candidatura.

Considerando que a Comissao Eleitoral Regional — CER do Crea-MG, foi
instituida na Decisdo Plendria n® 0017/2023, no uso das atribuigdes e
competéncias que lhe confere o Regimento Interno do Crea-MG, as

Resolugdes n%s 1.114/19 e 1.117/19 do Confea e o Regulamento Eleitoral do
Crea-MG;

Considerando que compete a CER atuar em ambito regional como
6rgdo decisério, deliberativo, disciplinador, coordenador, consultivo e
fiscalizador do processo eleitoral, assegurando a legitimidade e a moralidade
do processo eleitoral, conforme art. 21, IV da Resolugdo n° 1.114/19;

Considerando os dispositivos da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, que tratam da composigdo do Confea e dos Creas;

Considerando que o artigo 33 da Resolugdo 1.114/2019 - CONFEA,
aduz que a Comissao Eleitoral julgard o requerimento de registro de
candidatura, apreciando as razdes expostas nas impugnagdes apresentadas
e respectivas contestagdes, formando sua convicgao com amparo no presente
regulamento eleitoral, pela livre apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e
3s circunstancias constantes do processo, ainda que ndo alegados,
mencionando, na decisdo, 0s que motivaram seu convencimento;

Apbs leitura dos autos, bem como a luz do parecer juridico acerca dos
requerimentos de registro de candidatura para os cargos de Presidente do
CREA-MG, a CER-MG assim DELIBERA:

CARGO: Presidente do CREA-MG
CANDIDATO: Gilson Carvalho de Queiroz Filho 7
AUTOS: Protocolo n° 1866572/2023

Tratam os autos de Requerimento de Registro de Candidatura
apresentado por GILSON DE CARVALHO QUEIROZ FILHO para o cargo em ,» :
referenCIa nos termos dos arts.28 e 29 da Resolugdo n° 1.114/2019.
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No que tange aos documentos obrigatérios previstos no art.29
da Resolugao n° 1.114/2019, considerando as informagdes do checklist de
fl.24 e Comunicado Eleitoral 22/08/2023 de fl.26, em atencdo ao paragrafo
Unico do art. 30, da Resolucao n° 1.114, de 2019 - Regulamento Eleitoral,
esta Comissao Eleitoral comunicou ao candidato que nao foi
identificada a auséncia de qualquer documentacdo obrigatéria
elencada no art.29 do citado Regulamento Eleitoral.

No que tange as condicOes de elegibilidade (art.26, do
Regulamento Eleitoral) e eventuais causas de inelegibilidade (art.27, do
Regulamento Eleitoral) a serem verificadas pela CER-MG quando do
julgamento do registro de candidatura, nos termos do art.33 e seu paragrafo
unico, da Resolugao n° 1.114, de 2019, constam nos autos Certidao Negativa
de Infracdo ao Cddigo de Etica Profissional (fl.21) e Certiddo de Registro e
Quitacdo de Pessoa Fisica emitida pelo CREA-MG (fls.22/23).

Conforme fl.14, o candidato apresentou declaragao especifica
de ter vinculo associativo de, no minimo, 3 (trés) anos contados da data de
convocacdo da eleicdo, emitida pela entidade de classe registrada e
homologada no Sistema Confea/Crea, localizada na unidade federativa do seu
domicilio eleitoral. O candidato juntou, tempestivamente, a declaracao,
em cumprimento ao art.26, alinea “e”, da Resolucao n° 1.114/2019,
preenchendo, assim, tal condicdo de elegibilidade ao cargo em
referéncia.

No prazo para apresentagdo de eventuais impugnagdes em
face da candidatura em tela, o profissional Sr. Jeizon Eustaquio de Paula,
legitimado a impugnar, nos termos do art.31, paragrafo Unico, do
Regulamento Eleitoral, apresentou, tempestivamente (04/09/2023), sua
peca de insurgéncia (fls.02/34 dos Autos de n° 1877651/2023), alegando
que:

“(...)
O artigo 27 da retro mencionada Resolugdo disciplina as hipdteses de
inelegibilidade, destacando-se a previs&o contida no inciso III:

||(.“)
III - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes pUblicas rejeitadas por irregularidade insandvel que configure
ato doloso de improbidade administrativa e por decisdo irrecorrivel do
. 6rgdo competente, para as eleicbes que se realizarem nos 5 (cinco)
anos seguintes, contados a partir da data da decisao,”

(grifou-se) /
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(...)

No caso presente, conforme demonstram o0s documentos ora
juntados, a empresa Carvalho Queiroz Engenharia Ltda., que possui o
Sr. Gilson de Carvalho Queiroz Filho como sécio responsdvel
técnico teve as contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas da
Unido nos autos das Tomadas de Contas Especial n® 006.586/2016-

3 e 030.778/2015-8, tendo também lhe sido impostas sancées de
ressarcimento ao erario e multa.

Analisando-se os fundamentos féticos e juridicos do acérddo no°
13391/2018 em que houve a condenagdo (inexecucdo de obra
causadora de dano ao erdrio - arts. 19, inciso I, 16, III, "b" e "c”, 19
e 23, III, da Lei 8.443/1992), o qual foi mantido em outros trés
recursos no seio do TCU (acérddos n© 13463/2019, 7892/2021 e
3362/2022), percebe-se que ha subsuncdo ao artigo 27, inciso III, da
Resolugdo Confea n© 1.114/2019, pois se trata de grave irregularidade
insandvel caracterizadora de ato doloso de improbidade
administrativa.

(...)

IIT - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se a hipdtese de inelegibilidade acima
descortinada, requer-se o acolhimento desta impugnacdo com fincas
ao indeferimento do registro de candidatura do Sr. Gilson de Carvalho
Queiroz Filho ao cargo de Presidente do CREA/MG nas eleicbes de
2023.

Por sua vez, o impugnado contestou, nos seguintes
termos, em suma (fls: fis.36/171 dos Autos de n® 1877651/2023):

'(...)

Em beneficio da verdade deve-se registrar que o IMPUGNADO nio

é e nunca foi parte em nenhuma das tomadas de contas

especiais mencionadas pelo IMPUGNANTE, ou seja, seu nome e

CPF ndo consam como parte nesses processos. Ademajs, o

IMPUGNADO jamais foi condenado pelo TCU. Trata-se da DENUNCIA

FALSA.

(...)”

Inicialmente cumpre ressaltar que a simples alegacdo do IMPUGANTE

de que o IMPUGNADO seria inelegivel sem qualquer lastro probatério

em rebater os documentos apresentados ja se mostra desarrazoada,

ja que o IMPUGNADO apresentou em Requerimento de Registro de

Candidatura a Certiddo Negativa de contas julgadas irregulares e /

condenacdo transitada em julgado, expedida pelo TCU para fins de P

declaragdo de inelegibilidade e as regras alusivas as causas de "

inelegibilidade s&o de legalidade estrita, sendo vedada a interpretacdo

extensiva para alcancar situagbes ndo contempladas pela norma. :’ § i
K ( e )

E como se vé, os referidos Processos se encontram em tramitacdo -
L (ABERTO) - e os Ultimos movimentos ocorreram em 06.09.2023
PAS qguando entdo a Primeira Cdmara daqugle TCTibunal de Contas julgou
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os Embargos de Declaracdo em Recurso de Reconsideragdo, conforme
acompanhamento processual anexado. E nos termos do artigo 288 do
Regimento Interno do TCU, da referida Decisdo cabe Recurso de
Revisdo ao Plendrio e nos termos do §1° o acérddo que der
provimento ao referido recurso ensejara a correcdo de todo e qualquer
erro ou engano apurado.

(...)

J& o artigo 27, inciso III da Resolucdo 1.114/2019, normatiza:

“Art.27.Sao inelegiveis:

(:-:)

III - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente,
para as eleicoes que se realizarem nos 5 (cinco) anos
seguintes, contados a partir da data da decisao”

(...)

E de fato, o referido dispositivo estabelece a necessidade de quatro
requisitos, a serem atendidos simultaneamente, para a caracterizacdo
da inelegibilidade de um candidato, quais sejam: (i) a decisdo que
rejeita as contas deve ser proferida pelo 6rgao competente, (ii)
esta decisdo deve ser irrecorrivel, (iii) a rejeicdo das contas
deve ser em decorréncia de ato de improbidade administrativa
e (iv) esse ato deve ser doloso.

Neste caminho, extrai-se neste caso, a inadequacao entre o fato e a
norma, especialmente em relacdo a um dos requisitos exigidos para a
caracterizacdo da inelegibilidade prevista no artigo transcrito, qual
seja: a existéncia de decisdo irrecorrivel do érgdo competente
(...).

(...)

Ademais, a prépria Lei de Improbidade Administrativa prevé em seu
art.39, §19 que sdcios, administradores e outros ndo respondem ao
ato imputado a pessoa juridica, salvo se comprovada a participacdo e
beneficios diretos.

(...

Apresenta ainda Certiddo Negativa de Inabilitados e Certiddo
Negativa de Licitantes Inidéneos, comprovando que ndo existe
nenhuma condenacdo contra o IMPUGNADO no Tribunal de Contas da
Unido transitada em julgado, conforme exige ndo apenas a legislaggo
eleitoral, mas também a legislagdo patria citada pelo IMPUGNANTE.
(...)

Considerando tudo apresentado, bem como considerando a legislagdo
especifica, assim como a legislagdo pétria, requer seja julgado 4
IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada, determinando que o
IMPUGNADO, Sr. Gilson de Carvalho Queiroz Filho tenha o seu
registro de candidatura DEFERIDO.

De inicio, pontue-se que a presente deliberagdo, embasada ‘\
no Parecer Juridico acostado aos autos, cingir-se-a a analisar as K
manifestacdes do profissional do Sistema, ora Impugnante e do candidato Sr.

1 Gilson Queiroz, ora Impugnado, no que tange ao requ%rimento de registro de

candidatura do ultimo.
a' -
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Com relacao as alegacoes presentes na Contestacao em
face do candidato a Presidéncia do CREA-MG, Sr. Marcos Venicius
Gervasio, opina-se para que essa “carona processual” seja recebida
pela CER-MG como dentincia em desfavor desse ltimo, na medida em
que o prazo para apresentacdo de impugnagdes ja havia precluido.
Por conseguinte, foi imprescindivel abertura de prazo para
contraditorio e ampla defesa por parte do denunciado.

Inicialmente alegou o Impugnado, Sr. Gilson Queiroz, que o
Sr. Jeizon Eustaquio de Paula ainda detinha mandato de Conselheiro Regional
no CREA-MG, até 31/12/2023.

A informagao é equivocada, sendo vejamos:

Esta Comissao Regional Eleitoral, em sua natureza de
orgao decisorio, deliberativo, disciplinador, coordenador, consultivo
e fiscalizador do processo eleitoral, verificou, de oficio, que a denlncia
nao se funda, visto que o referido impugnante, Sr. Jeizon Eustaquio solicitou
RENUNCIA AO CARGO DE CONSELHEIRO em 17 DE NOVEMBRO DE 2022,
sendo apreciado e aprovado na Sessdo Plenaria Ordinaria SPO 1113/2022
(Decisao PL/MG 1248/2022), datada de 01 de dezembro de 2022.
(documentos em anexo).

Pois bem, em sintese, o Impugnante alega que o candidato
Sr. Gilson de Carvalho Queiroz Filho, ora Impugnado, incorreu na causa de
inelegibilidade prevista no art.27, inciso III, da Resolugao n® 1.114/2019, por
ter supostamente sido condenado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
por pratica de ato de improbidade administrativa doloso.

Do cotejo analitico dos documentos constantes dos autos de
impugnagao (Protocolo no 1877651/2023), notadamente as
fls.11/34,64/120, que trazem a movimentagao do Processo de Tomadas de
Contas Especial n°® 006.586/2016-3 e n® 030.778/2015-8 no ambito do TCU,
bem como as Certiddes Negativas de Inabilitados, de Licitantes Inidoneos do
TCU juntadas pelo Impugnado, nao restou caracterizada causa de

inelegibilidade presente no inciso III do art.27 do Regulamento
Eleitoral.

Conforme bem apontado na Contestagdo a Impugnagao, o -~
referido dispositivo da resolucdo estabelece a necessidade de quatro
requisitos, a serem atendidos simultaneamente, para a caracterizagdo da/
inelegibilidade de um candidato, quais sejam: (a) a decisdo que rejeita aié v
contas deve ser proferida pelo érgdo competente, (b) esta decisdo deve ser\w,\
irrecorrivel, (c) a rejeicdo das contas deve ser em decorréncia de ato de
improbidade administrativa e (d) esse ato deve ser doloso. Dos quatro
requisitos acima, sé resta caracterizado que houve uma decisdo de rejeigao
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de contas proferida por 6rgdo competente, qual seja, o TCU. De outra monta,
pelo teor da movimentagao dos processos e certidoes negativas, ndao houve
coisa julgada administrativa (decisao irrecorrivel).

Ademais, mesmo que houvesse decisao imutavel, a
condenacgao por ato de improbidade administrativa deu-se em face da pessoa
juridica “Carvalho Queiroz Engenharia Ltda”. A lei que dispde sobre as
sangdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa (Lei n® 8.429/92) é clara ao dispor ser aplicavel, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
dolosamente para a pratica do ato de improbidade (art.3°). Por isso, é

possivel a condenagdo de pessoa juridica de direito privado - como no caso
em exame.

Porém, os sdécios de pessoa juridica de direito privado néo
respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa
juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacdo e beneficios
diretos, caso em que responderdo nos limites da sua participacao. Da leitura
da decisdo colegiada da Corte de Contas, depreende-se que a condenacao
por ato de improbidade administrativa restringiu-se a empresa “Carvalho
Queiroz Engenharia Ltda”, ndo tendo havido extensdo aos soOcios - dentre
eles, o candidato em tela.

Por fim, em remate, nem mesmo restou claro na decisao
condenatoéria do TCU o elemento subjetivo necessario a ventilada hipotese de
inelegibilidade, qual seja, o dolo. Antes das alteragdes recentes na Lei n©
8.429/92, os atos de improbidade administrativa causadores de prejuizo ao
erario poderiam ser praticados por agdo ou omissao, dolosa ou culposa. Com
a redagdo dada pela Lei n° 14.230/2021, passou-se a exigir,
necessariamente, o dolo do agente. Na oportunidade, é de se ressaltar que o
Supremo Tribunal Federal decidiu que as inovagdes em matéria de
improbidade mais favoraveis ao acusado nao retroagem, salvo no que toca a
norma que extinguiu a improbidade culposa, que retroage somente para
atingir os processos em curso e os fatos ainda ndo processados.

Ante o exposto, considerando nao haver possibilidade de se
conferir interpretacdo extensiva a norma potencialmente restritiva de direitos
prevista no art.27, inciso III, da Resolugao n° 1.114/2019, tendo em vista
que a mesma delimitou os requisitos ensejadores da causa de inelegibilidade
prevista e que ndo foram verificados no presente caso concreto, opina-se
pela improcedéncia da impugnacdo apresentada.

Da documentagdao apresentada, vé-se que o candidato
ATENDEU a todos os requisitos elencados nos arts.26 a 33 do Regulamento
Eleitoral. O candidato, assim, demonstrou o preenchimento de todas as
condicBes de registro e elegibilidade e ndo incorreu em nenhuma hipétese de
inelegibilidade. - v
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Do exposto, a CER-MG DELIBERA pelo DEFERIMENTO do
requerimento do registro de candidatura de GILSON CARVALHO QUEIROZ FILHO
quanto ao cargo de Presidente do CREA-MG.

Coordenador da CER- MG

Engenheiro Quimico I{(fg?rl—— i,e{ai/ndre Alves de Melo

Coordenador Adjunto da CER - MG

Engenheira Civil An
Membro Titular

Gongalves

Engenheiro Eletricista José Rafy6so’Barbosa
Membro Titul

Engenheiro AgronomO/
Me@bro Titular , 7
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PN Penetra
Gustavo Eugenio Barroca éomes e Jurkuoo
Coordenador Geral teftoral R'W'a
WEmﬂRagmai ER-MG 2023!( —
CER-MG 2023
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