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O crescimento urbano desordenado dividiu as cidades
brasileiras: de um lado a cidade formal, planejada, dotada
de infra-estrutura de servigos urbanos; do outro lado, a
cidade informal, desenvolvida fora do tragado original,
sem infra-estrutura. O planejamento tradicional ficava
nas maos da esfera técnica, enquanto a gestdo era de
responsabilidade da esfera politica.

Com a aprovagao do Estatuto da Cidade, Lei Federal
n°® 10.257/2001, que regulamentou os artigos 182 e 183
da Constitui¢ado Federal de 1988, foram criados varios
instrumentos tributarios, urbanisticos e juridicos para
garantir a democratizacao do planejamento e da gestao das
cidades. Esses novos principios gerais de politica urbana,
aplicados as realidades locais, resultam no Plano Diretor
Municipal, instrumento basico de planejamento e gestdo
no municipio.

Ter direito a cidades sustentaveis significa direito a
terra urbana e rural, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte, a cultura, ao meio
ambiente, a participacdo econdmica, a saude, a educagao,
enfim, aos servigos publicos e ao lazer para as presentes €
futuras geracdes.

Todos os municipios com mais de 20 mil habitantes
sao obrigados a elaborarem e implantarem seu Planos
Diretores até outubro 2006. Quem descumprir o prazo esta
sujeito a sangodes legais e a perda de financiamentos em
diversas areas. Também estao obrigados a elaborarem seus

Introducao

Planos Diretores aqueles municipios que integram regides
metropolitanas, aqueles que possuem empreendimentos
de impacto ambiental ou aqueles com potencial turistico.
Tudo isso para que o desenvolvimento seja sustentavel,
isto ¢, sem prejuizos para as geragoes futuras. Mesmo
aqueles municipios que ja possuem Planos Diretores, que
infelizmente sdo poucos, estdo obrigados a revisar seus
planos e a legislacao urbanistica local, como a Lei de Uso
e Ocupagdo do Solo, para se adaptar a nova legislacao
federal.

Para ndo incorrer naquela separacao tradicional entre
o técnico e o politico, o Estatuto da Cidade estabelece a
participacgdo popular no planejamento do desenvolvimento
das cidades e na sua gestao. O conceito de esfera politica
também se ampliou, nao mais se restringe ao prefeito
municipal, mas contempla toda populagao, através de suas
entidades representativas e também de seus representantes
nas Camaras Municipais, os vereadores.

A participacdo da sociedade civil ¢ necessaria desde
0 primeiro momento, pois quem participa da elaboragao,
com certeza estard mais preparado para participar da
gestdo do Plano Diretor, contribuindo para que cada
cidade brasileira ofereca mais qualidade de vida a seus
habitantes.

Belo Horizonte (MG), marco de 2005



Pelo fortalecimento dos municipios

No inicio de 2001, quando comecavam os mandatos de prefeitos e vereadores que iriam
conduzir a administragdo dos municipios mineiros até o final de 2004, a Assembléia Legislativa
decidiu colocar em pratica um projeto que teve grande aceitagdo em todo o Estado: o de
promover palestras e debates, nas diversas regides de Minas, sobre os principais assuntos
relacionados a gestdo publica municipal.

A 1idéia era fornecer subsidios para os novos ocupantes das prefeituras e das camaras
municipais, envolvendo as relagdes entre os dois poderes e a sociedade civil, as obrigagdes
decorrentes da legislagdo — especialmente da Lei de Responsabilidade Fiscal — e os meios de
conseguir recursos para fazer funcionar a maquina publica e estimular o desenvolvimento das
nossas cidades.

No inicio de um novo mandato municipal, julgamos oportuno repetir a experiéncia, em
novo conteudo e novo formato, destinando-se aos prefeitos e vereadores empossados em 1° de
janeiro, a seus principais assessores € a representantes de entidades civis, em cidades-pdlo de
todas as regides de planejamento do Estado.

Entre as principais questdoes a serem discutidas nesses encontros regionais, denominados
“Desafios da Agenda Municipal 20057, estardo em pauta o Plano Diretor; o Plano Plurianual;
os principais problemas relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal e a prestagdo de
contas municipais; linhas de financiamento do BDMG para o desenvolvimento municipal; e a
importancia da atuagdo conjunta do Executivo, Legislativo e comunidade.

Para levar aos agentes municipais informagdes seguras e assessoria técnica sobre esses
temas, precisariamos de estabelecer parcerias com instituigdes publicas e da sociedade civil de
reconhecida capacidade para a tarefa. Dentre essas parcerias, tivemos a felicidade de contar
com a preciosa colaboragdo do Crea-MG, entidade que tem participado ativamente de diversos
eventos promovidos pela Assembléia Legislativa.

Esta cartilha — uma detalhada explanagdo sobre os principios, a formulagdo e a execucao
do Plano Diretor, instrumento que adquiriu nova dimensao com o Estatuto da Cidade — ¢ uma
contribuicdo valiosa para os encontros regionais a serem realizados e constitui um material
imprescindivel para as a¢des de planejamento municipal.

Nao temos duvida de que a elaboragcdo compartilhada do Plano Diretor — envolvendo o
Executivo, o Legislativo e a sociedade civil — representa um avango para o desenvolvimento dos
municipios, levando em consideragdo as caracteristicas, os problemas e as potencialidades de
cada comunidade, visando a melhoria das condi¢des de vida de seus habitantes.

Deputado Mauri Torres
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais

Veja onde consultar e pesquisar
sobre o Plano Diretor

«
Crea-MG — www.crea-mg.org.br [/\ ? 4&
\

Ministério das Cidades - www.cidades.gov.br
IBGE — www.ibge.gov.br

Iphan — www.iphan.gov.br

PNUD — www.pnud.org

Embrapa — www.embrapa.br

ME — www.exercito.gov.br

INPE — www.inpe.br

MMA — www.mma.gov.br

Ibama — www.ibama.gov.br
ANA — www.ana.gov.br
CPRM/DNPM — www.cprm.gov.br / www.dnpm.gov.br
PNUD — www.undp.org.br

SEDRU — www.urbano.mg.gov.br
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fundamentais para o desenvolvimento do municipio chegou
a hora de definir quais os instrumentos necessarios para
colocé-los em pratica.

Nao hé necessidade de se usar todos os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade. Eles devem ser utilizados
de acordo com as demandas do municipio e € preciso
definir onde e como serdo aplicados.

8- PROJETO DE LEI

Com todas as defini¢des prontas ¢ elaborado o texto
final detalhado, em formato de um projeto de lei,
com capitulos, artigos, pardgrafos e incisos, que sera
encaminhado pelo executivo a Camara de Vereadores.

9- DISCUTIR NA CAMARA MUNICIPAL

O projeto de lei encaminhado deve ser de novo
discutido com a sociedade e,quando aprovado e votado
pelos vereadores, ele se transforma em lei.

10 - IMPLEMENTAR O PLANO

O Plano Diretor devera ser auto-aplicavel quando se
transformar em lei. O seu proprio texto indicard o caminho
para a sua implementacao e gestdo. As fontes de recursos
para a realizacdo do plano e os seus projetos prioritarios
também definirdo um caminho a seguir. Eles devem ser
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incluidos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei dos
Orcamentos Anuais ¢ do Plano Plurianual do Municipio,
para que o planejamento se efetive.

11 - MONITORAR O PLANO

O Plano Diretor deve estabelecer a estrutura e o
processo participativo que possibilite a implantagao e
monitoramento do mesmo. Esse sistema de gestdo deve
ser construido a partir da capacidade do municipio e
indicar quais serao os foruns, com participagdo do poder
publico e da sociedade, que irdo monitorar, avaliar, propor
mudangas e revisoes para o plano.

Visao de futuro

No momento em que a elaboragdo dos planos diretores se coloca
como questdo de relevancia e oportunidade na agenda dos municipios
brasileiros, surge a chance historica de permitir aos cidaddos definirem
uma visdo de futuro para a cidade onde vivem e trabalham.

De fato, a elaboracdo do plano diretor resultard em um conjunto
de leis e atos normativos disciplinadores da organizagdo territorial
municipal que impactardo diretamente diversas questdes relacionadas
a gestdo municipal e & qualidade de vida das pessoas, tais como
a protecdo do meio ambiente e do patrimonio historico, o acesso
a moradia, a modernizagdo da administragdo das Prefeituras e das
finangas municipais.

Nesse sentido, o presente trabalho que o CREA-MG apresenta a
sociedade constitui uma importante contribui¢do como guia e roteiro
para o envolvimento da popula¢do no processo de debate e elaboragdo
do plano diretor. Essa cartilha ndo busca apenas ser um instrumento de
divulgacdo do Plano Diretor, mas também instigar todos interessados a
pensar, discutir, colaborar para que os grandes obstaculos confrontados
pelas administragdes municipais sejam superados.

Logo, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e
Politica Urbana - SEDRU, cuja missdo institucional preconiza a
execucdo de politicas e programas publicos de integracdo territorial
e desenvolvimento regional e urbano, louva a iniciativa tomada pelo
CREA-MG, na certeza de que essa respeitada institui¢do profissional é
uma importante parceira do Governo do Estado e das municipalidades
na busca do desenvolvimento sustentavel em nossas cidades.

Manoel Costa
Secretario de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana



Planejar cidades sustentaveis

Nestes trés anos de vigéncia do Estatuto da Cidade podemos afirmar,
com certeza, que o rumo das discussdes sobre o desenvolvimento das
cidades brasileiras mudou. Suas diretrizes nortearam as conferéncias
municipais, estaduais e nacional das Cidades. Seus principios foram
adotados em muitos programas de governo de prefeitos eleitos em
2004.

Para avancar na discussdo, o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CREA-MG), com a Assembléia Legislativa,
Governo de Minas Gerais, Entidades de Classe, Institui¢cdes de Ensino e
demais parceiros, oferecem mais esta cartilha aos municipios mineiros.
Com ela pretendemos estimular a elaboracdo dos Planos Diretores
Municipais e as legislagdes urbanisticas locais.

Além de fiscalizar o exercicio das profissdes, queremos também
cuidar para que o conhecimento técnico dos profissionais seja colocado
a disposi¢ao da sociedade. Através de nossas inspetorias € em parceria
com entidades de classe e institui¢des de ensino, estamos prontos a
contribuir para que todos os municipios, possam discutir, implantar
e gerir seus Planos Diretores. Um desafio que deve ser encarado nao
apenas como uma imposicao legal, mas como uma necessidade para o
desenvolvimento sustentavel e para a qualidade de vida da populagao.

Como preconiza o Estatuto, o Plano Diretor ndo ¢ uma tarefa apenas
de técnicos ou de administradores municipais, mas de todos. E essa
participacdo deve se dar na elaboragdo, na implantagdo e na gestdo do
Plano. Temos a certeza de que este ¢ o caminho para o planejamento e
desenvolvimento de cidades sustentaveis.

Marcos Tulio de Melo
Presidente do Crea-MG

COMUNITARIA sio construidos textos e mapas que
reflitam a realidade existente no municipio. Esses

documentos serdo a base para a elaboragdo do PLANO
DIRETOR.

7- ESTRATEGIA/CONSTRUIR O PACTO

Qual ¢ o municipio que desejamos? Qual ¢ a cidade
que queremos? o
Esse desejo, que gerard programas, caminhos,
propostas e prioridades, devera refletir a realidade
local, ou seja, a cidade possivel, ndo a , 1
cidade idealizada utopicamente.

/(n-i

s ; 4

Essas defini¢des sdo feitas a partir da capacidade da infra-
estrutura e dos equipamentos coletivos (escolas, postos de
saude), dos servigos urbanos, da capacidade de articulagao
de cada area e do patrimdnio cultural ou natural existente.
A isso se chama macrozoneamento, base fundamental
para utilizacdo dos demais instrumentos de regulacdo
urbanistica.

2- Uso do solo da érea rural e nas areas de protegdo
ambiental.

3- Diretrizes para garantir o sistema vidrio, transporte

/\ e amobilidade;

4- Diretrizes para desenvolvimento econdmico;
5- Instrumentos e metodologia de participacdo

E um momento de discussdes 2391 e : ’1 popular;

e consensos de todos os setores da
sociedade.

A proposta deve conter ‘1\ \‘

pontos basicos como: i

1- Definir os critérios 4 t i)

para o cumprimento da [@ Nl

funcao social da proprie-

dade, ou seja, como sera

utilizada, de maneira \k
sustentavel, cada parte

dacidade, de modo a atender

todos os segmentos
sociedade. Para isso € preciso
definir os preceitos relativos ao

uso ¢ ocupacao do solo urbano.

Tomada essa decisdo, divide-se };,

0 municipio em zonas rurais €
urbanas, que se sub-dividem em
subzonas. Quando eclas tém /
caracteristicas semelhantes sao
agrupadas sob um mesmo nome.

|| 6- Reabilitacdo de 4reas centrais e sitios
historicos;
7- Projetos prioritarios;
— Politicas Habitacionais;
9- Diretrizes para regularizagdo
by fundiaria;

10- Propostas para Implementagao
€ Monitoramento/Gestao do Plano.
)} As propostas dai resultantes
-:? ) devem utilizar as potencialidades
de cada area, de acordo com a
sua vocacdo, e resolver os seus
problemas e restrigdes, de maneira
que todos possam se utilizar, de

/(\ forma conveniente, do espaco

urbano, rural e dos servicos a eles

incorporados.
% }} ) Uma vez definidos os temas
. relevantes,ospontos fundamentais
consensuados portodaasociedade

como 0s mais importantes e
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das etapas necessarias para a elaboragao do trabalho.

Todas as informagdes existentes em relacdo ao
municipio devem ser levantadas, desde o corpo técnico
disponivel até mapas, plantas, documentos e estudos
existentes, além da legislacao aplicavel.

Nesse momento pode-se, inclusive, contratar assessoria
externa que terd como uma de suas obrigagdes
fundamentais capacitar a equipe local para a gestdo do
plano.

O processo de participacao popular deve ser definido
desde o inicio: como acontecerdo os foruns de discussao?
Quais serao as suas atribuicdes? Como sera a sua atuacao
nos diversos momentos do processo?

4- LANCAR E DIVULGAR O PLANO
Aqui entra uma questdo essencial: para garantir a partici-
pacao da sociedade no processo, com atuagao real,
5\,91}) s, ¢ necessario mobiliza-la e informa-la, a-
. 4« través de oficinas, palestras ou
%7 _ outro método, sobre arelevan-
: cia do Plano Diretor e a impor-
tancia da participagao de todos
para construir um

' ﬂf@%—_\ municipio no qual
..-':_'.-___
=

g queiramos viver.
—.\ Use também
’P .'> os recursos de
= comunicagdo ja
existentes, como reuni-
des comunitarias em igrejas,
campo de futebol etc.
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5 - CAPACITAR

Para sensibilizar a populagdo ndo se pode poupar
esfor¢os: devem acontecer encontros em diversos locais,
cobrindo todo o municipio, nos quais serd usada uma
linguagem acessivel a populagdo. Todo o material a ser
utilizado deve ser simples e claro, para garantir a sua
compreensdo. Nas atividades junto a comunidade, faga um
levantamento das demandas e problemas do municipio.
Essa etapa pode ser muito rica para construir um pré-
diagnostico participativo, na forma de um resumo com a
opinido de todos.

6- LEITURA PARTICIPATIVA DA CIDADE

Qual ¢ o municipio que temos?

A cidade/municipio ¢ a soma da leitura técnica e da
leitura comunitaria.

LEITURA COMUNITARIA é um retrato do
municipio construido sob o olhar dos seus moradores.

LEITURA TECNICA é aquela feita pelos técnicos
da prefeitura e da assessoria. Essa leitura se compde de
dados geomorfoldgicos, infra-estrutura, uso de solo etc.

Para a execucdo deste trabalho sdo necessarias
Plantas Topograficas para servir de orientacdo aos
técnicos no planejamento e execugdo do Plano Diretor.
Encontradas em o6rgdos publicos e institutos de
pesquisa as Plantas Topograficas somente poderdo
ser atualizadas por um Engenheiro Agrimensor ou
Cartografo. Caso as bases topograficas nao estejam
atualizadas, ha necessidade de contratacdo de servigos
especializados para a sua atualizacdo.

A partir da LEITURA TECNICA e da LEITURA

Para entender

o Plano Diretonr...

O Capitulo Il — da politica Urbana, da Constitui¢do Federal, artigos
182 e 183, estabelece os instrumentos para a garantia, no ambito de
cada municipio, do direito a cidade, do cumprimento da fungdo social

da cidade e da propriedade.
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Planejamento Participativo: construir cidades melhores e mais justas.



itas das cidades dos paises em desenvolvimento, como ¢ o
so do Brasil, se caracterizam por uma parte informal e uma
arte formal. A maioria delas tem problemas que vao desde
a degradacdo ambiental até a falta de diretrizes que orientem o seu
crescimento.

As cidades e municipios mineiros sofrem com esses mesmos
problemas!

Uma boa parcela da sua populacdo nao tem acesso a beneficios
como o saneamento, saude e educacdo, além de ndo participar das
decisdes a serem tomadas sobre os locais onde vivem.

Para mudar essa realidade, novas regras foram estabelecidas pelos
artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de 1988 e pelo ESTATUTO
DA CIDADE, lei federal n® 10.257/2001, que os regulamenta.

Para elaborar o Plano Diretor...

s etapas de elaboracio de um Plano Diretor
A>articipativo, segundo o Ministério das Cidades
sdo:
1. Mobilizar a sociedade;
2. Constituir o nucleo gestor;
3. Preparar o processo;
4. Langar e divulgar;
5. Capacitar;
6. Leitura participativa da cidade;
7. Formular a estratégia;
8. Construir o pacto e o projeto de lei;
9. Discutir na Camara Municipal;
10. Implementar o plano;

11. Monitorar o plano. 3 J.r/.-‘_h .

ix"_; ’_ 1_ e
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1 - MOBILIZAR A SOCIEDADE

Esta primeira etapa vai estar presente em
todas as outras. Através de associagoes de
moradores, entidades técnicas, grupos sociais €
ambientais deve-se dar inicio a discussdo sobre

os problemas das cidades e a necessidade do -
Plano Diretor. ACOORDENACAO DEVE SER
DA PREFEITURA MUNICIPAL, COM
APOIO DE TODOS.

e
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2- CONSTITUIR O NUCLEO GESTOR

Nao hanecessidade de um 6rgdo especifico na prefeitura
para gerenciar o plano.

Além disso devem ser buscadas parcerias com 6rgaos
profissionais como o CREA e 6rgdos governamentais
como a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e o Ministério das Cidades.

O ideal ¢ que esse nucleo gestor seja representativo,
com numero significativo de pessoas da comunidade e
da administracao publica. Ele sera

o responsavel pela articulagdo,
transparéncia e participagdo de
todos durante o processo.

A

3- PREPARAR O
PROCESSO

(0] GRUPO

GESTOR deve

preparar um

termo de re-

feréncia,

by i onde estardo

e = % . definidas e deta-

lhadas cada uma
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“o0 interesse coletivo esta acima do interesse individual ou de grupo.’ v vir vaicipaivo - Miisirio das Cidades Conea

E recomendavel que todos os municipios tenham um
PLANO DIRETOR, independente do seu tamanho e
de suas caracteristicas, pelos beneficios que ele pode
trazer a comunidade. Afinal todos tém direito a cidades
sustentaveis, a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte, a cultura,
ao meio ambiente, a participagdo econdmica, a saude, a
educagdo, enfim, aos servicos publicos e ao lazer para as

presentes e futuras geragoes.

Mesmo para os municipios que ja t€ém planos diretores,
a lei determina um prazo para sua revisao e adequacao
aos novos principios, critérios e diretrizes do Estatuto da
Cidade.

Cabe ao prefeito municipal desencadear as agdes que
irdo resultar no Plano Diretor. A comunidade deve ser uma
parceira desde o primeiro momento.

O PLANO DIRETOR deve ser discutido com toda a
sociedade, antes de sua transformacgdo em lei!

Todas as informacgoes relativas a ele devem ser
publicas!

Ele deve ser aprovado, ou reformulado, se for o caso,
até outubro de 20006/

Se ndo, o prefeito incorrera em improbidade
administrativa!

As principais fungdes do Plano Diretor, elaborado
segundo as diretrizes do Estatuto da Cidade, sdo:

* Garantir que a terra urbana sirva para o beneficio da
coletividade;

* Garantir o desenvolvimento local sustentavel;

* Propiciar qualidade de vida e justica social;
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* Preservar e reabilitar o patrimonio cultural e
ambiental;

* Garantir a boa aplicagcdo dos recursos publicos.

Para o cumprimento desses objetivos sdo necessarias
leis complementares como a lei de Parcelamento Uso e
Ocupacgdo do Solo e Cddigo de Obras e de Posturas, além
de outras regulamentagdes .

E um grande desafio fazer um Plano Diretor
participativo!

Principalmente quando sabemos dalimitada capacitacao
técnica e financeira dos pequenos e médios municipios!

Mas a construcdo de cidades e municipios com
maior qualidade de vida, menos segregadores e mais
democraticos, onde haja maior justica social, com certeza,
vale esse esforco!

Construir um compromisso entre cidadaos e governos

O Estatuto define instrumentos tributdrios, urbanisticos e juridicos que podem garantir
a democratizagdo do planejamento e da gestdo e, conseqlientemente, cidades mais justas
para todos.

O PLANO DIRETOR, lei pactuada entre os diversos setores da sociedade e submetido
a aprovagdo na Camara Municipal, ¢ um desses instrumentos. Ele ¢ a peca basica da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, do planejamento e gestdo municipal.
Sem a sua existéncia ndo se pode exercer e adequar muitos dos outros instrumentos
propostos pelo ESTATUTO DA CIDADE.

E o0 que significa PLANEJAMENTO? Planejamento é o oposto da improvisagdo. E a
providéncia pensada e discutida com toda a populagdo que se toma quando se tem um
objetivo a ser alcancado.

Como o planejamento esta ligado a gestdo, além de preparar a agdo € importante
acompanhar a sua realizacdo e avaliar se os resultados foram alcangados.
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Lei pactuada

Cada um é responsavel pela melhoria da cidade.

Uma LEI PACTUADA ¢ fruto de um consenso entre todos os agentes
urbanos. Isso quer dizer que o EXECUTIVO MUNICIPAL, a CAMARA
DOS VEREADORES, ORGAOS ESTADUAIS E FEDERAIS QUE
ATUEM NO MUNICIPIO, ORGANIZAGOES COMUNITARIAS E
DE TRABALHADORES, SETORES TECNICOS, ENTIDADES DE
CLASSE, INSTITUICOES DE ENSINO, ONGs, IGREJAS, SETORES
EMPRESARIAIS e todo CIDADAO podem e devem participar desse
processo. Para tanto, o PODER EXECUTIVO, durante a sua construcao
e implementacao, ¢ 0 PODER LEGISLATIVO, durante o processo de
tramitagdo do projeto de lei, deverdo promover audiéncias publicas
e debates com toda a comunidade, além de garantir a publicidade e
acesso aos documentos e informagdes produzidas.

... mais que uma imposicdo legal, o Plano Diretor é
um meio e uma oportunidade para que os cidaddos
repensem o municipio onde vivem e trabalham ...

Plano Diretor Participativo - Ministério das Cidades/Confea

OPLANO DIRETOR deve considerar as caracteristicas
de cada lugar para indicar as solugdes e os caminhos para
resolver muitos dos problemas das AREAS URBANAS e
RURAIS dos municipios.

Veja o que diz a Constituicdo:

“ART. 182 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO, EXECUTADA PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, CONFORME DIRETRIZES FIXADAS
EM LEIL, TEM POR OBJETIVO ORDENAR O PLENO
DESENVOLVIMENTO DAS FUNCOES SOCIAIS DA
CIDADE E GARANTIR O BEM-ESTAR DE SEUS
HABITANTES.

§ 1° O PLANO DIRETOR, APROVADO PELA
CAMARA MUNICIPAL, OBRIGATORIO PARA
CIDADES COM MAIS DE VINTE MIL HABITANTES,
E O INSTRUMENTO BASICO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO E DE EXPANSAO URBANA.

§ 2° A PROPRIEDADE URBANA CUMPRE SUA
FUNCAO SOCIAL QUANDO ATENDE AS
EXIGENCIAS FUNDAMENTAIS DE ORDENACAO
DA CIDADE EXPRESSAS NO PLANO DIRETOR.”

NAO HA CIDADES SUSTENTAVEIS SEM O SEU
ENTORNO ECOLOGICAMENTE BEM ESTRUTU-
RADO. O PLANO DIRETOR deve portanto considerar
as area urbanas e rurais.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 ¢
obrigatorio que todos os municipios com mais de 20.000
habitantes tenham um plano diretor.

Essa obrigatoriedade também ¢ exigida dos munici-
pios:

* integrantes de regides metropolitanas e aglomeracoes
urbanas;

* integrantes de areas de especial interesse turistico,
segundo as defini¢des dos estados e unido;

* situados em areas de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental na
regido ou no pais.

» onde o poder publico pretenda utilizar instrumentos
previstos no §4° do artigo 182 da Constituicao Federal.

De acordo com o §4° “¢ facultado ao poder publico
municipal, mediante lei especifica para a area incluida
no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

1-Parcelamento ou edificagdes compulsorios;

2-Imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressiva no tempo;

3- Desapropriagdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissao previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagao e os juros legais.”
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