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Como um Conselho da area tecnolégica que agrega mais de mil profissoes e
mais de 100 mil profissionais e empresas em todo o Estado de Minas Gerais,
temos o dever de dar a nossa contribuicao a erradicagéao dos lixdes. Sobretu-
do, apontando caminhos alternativos, discutindo propostas com a sociedade
e divulgando técnicas adequadas a nossa realidade e ja utilizadas com éxito
em alguns locais.

Superamos um tempo em que a area técnica planejava de forma dissociada
da area social. O Conselho vive um tempo de desenvolvimento da tecno-
logia a servico do desenvolvimento econémico e social, ambas com igual
importancia.

Esta publicacdo que tenho o prazer de apresentar — COLETA SELETIVA COM
INCLUSAO SOCIAL, é mais um esforco deste conselho nesta direcdo. Acr-
editamos que so colheremos os frutos do desenvolvimento tecnoldgico, se
estiver a servigo do desenvolvimento humano com inclusao de todos.

Temos participado ativamente dos movimentos que buscam solugdes para
a gestao sustentavel de residuos sdlidos, seja em empresas, municipios,
entidades ou instituicdes. Em articulagdo com diversas entidades que com-
poem o Forum Lixo & Cidadania buscamos articular uma politica de gestao
integrada

e participativa dos residuos sdlidos urbanos.

Através de convénios de parceria oferecemos diversos cursos de capacita-
cao voltados para operagao de sistemas de saneamento, dentre eles, gestao
integrada de residuos, abastecimento de agua, drenagem e esgotos. Estes
cursos tem alcancado sobretudo aqueles que trabalham no interior do estado
e tem dificuldades para atualizar e reciclar conhecimentos.

Sabemos que a tarefa de acabar com todos os depdsitos de lixo irregulares no
estado e implantar uma gestao adequada de residuos € uma tarefa herculea.
Mas sera possivel, se cada segmento da sociedade der a sua contribuigao.
Esta publicacdo € apenas mais uma contribuicao do Conselho Regional de
Engenharia de Minas Gerais. Continuaremos participando deste desafio.

Gilson Queiroz — Presidente do Crea-MG
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Lixo: o que fazer?

* Claudia Julio Ribeiro

Ha algum tempo vimos construindo uma sociedade que produz lixo sem cessar por um
motivo 6bvio: o estilo de vida adotado por uma parcela da populagao encontrou no consumo
a busca incessante para a felicidade. Para se ter uma idéia da quantidade de residuos solidos
que acumulamos no planeta diariamente, basta nos reportarmos ha alguns dados ha muito
registrados pelas estatisticas: cada cidadao americano produz mais de um quilo de lixo por dia;
0s japoneses ja fizeram uma ilha, bem dentro do mar, para acumular sobre uma plataforma as
montanhas de lixo (video cassete obsoletos, TVs, radios, sons, computadores, etc.) que pro-
duzem diariamente.

No nosso pais, a producao crescente de lixo € igualmente preocupante. Até a década
de 50, produziamos menos de meio quilo de lixo por habitante, na quase totalidade era organico
e facilmente absorvido pela natureza. Hoje, a produgao per capita ja esta proxima a 800 gramas
por dia e com material que demora séculos para ser absorvido pela natureza. A cada dia, essa
produgao por pessoa aumenta nas camadas sociais com maior poder aquisitivo.

Nao ha, em nenhum pais do mundo, um sistema que trate 100% do lixo produzido por
sua propria populacao. Neste aspecto, estamos todos no mesmao barco: geramos lixo sem ces-
sar, e nao sabemos o que fazer com ele!

Segundo o IBGE (2004), cerca de 70% dos municipios brasileiros dispdem seus re-
siduos em lixdes a céu aberto. Uma pratica que impacta tdo gravemente o solo, 0 ar, 0s recursos
hidricos e a salde publica que ja é reconhecida em lei como “crime ambiental”.

Nossas praticas sao de completa despreocupagao com esta questao que ameaga se-
riamente a sobrevivéncia das geracoes que virao depois de nos. A produgdo desenfreada de
lixo denuncia uma sociedade descomprometida com o futuro. Tivesse 0s nossos ancestrais o
mesmo comportamento, e nao estarlamos aqui hoje.

Falo apenas do que fazer com o lixo nosso de cada dia. Nao me reporto a devassa que
estamos fazendo na natureza para retirar de la os insumos necessarios para a producao em
larga escala de bens de consumo, antes eram duraveis e agora absolutamente descartaveis,
transformados facilmente em lixo. Nao obstante a relevancia dessa questdo, quero me ater
apenas ao lixo que esses bens se transformam e vao tecendo para as proximas geragoes uma
armadilha, um beco sem saida.

Os apelos feitos pela midia para a mudanca individual de comportamento, no sentido
de reciclar o lixo sdo grandes, mas vazios, porque nao ha nenhum movimento real no sentido
de alterar os comportamentos institucionais. E inegavel a importancia da coleta seletiva, da
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reciclagem, da reutilizagao e da importancia da contribuicao individual nesse processo. Incon-
testavell Mas nao se trata de uma questao meramente individual. Esse é um problema coletivo,
de interesse publico e, portanto, s6 encontraremos uma saida através do envolvimento de toda
sociedade.

Porém, cabe fundamentalmente ao Estado uma intervencéo contundente porque se
trata de uma questdo relevante, coletiva e de interesse publico. Toda a sociedade tem que
ser chamada a participar, mas s6 o Estado tem poder de legislar e fazer cumprir a lei. A ele
cabe definir com clareza e obrigar o cumprimento de praticas novas, inclusive junto aos grupos
econdmicos e aquelas pessoas que colocam seus interesses particulares acima e em detri-
mento de toda uma sociedade.

A todos nos, cabe, individual ou coletivamente, cobrar do Estado esse papel, ajudar
na construcao de politicas publicas sérias e comprometidas com a reorientacao da producgao
evitando a indugao de necessidades e a producédo desenfreada de lixo, com a reciclagem, com
a coleta seletiva e com a reutilizagéo.

* Claudia Julio Ribeiro

Engenheira. civil e sanitarista. Mestre pela Universidade Federal de Minas Gerais.



“Isso aqui é um depdsito dos restos.

As vezes é so resto, e as vezes vem também descuido’.

Resto e descuido...

Conservar as coisas é proteger, lavar, limpar e usar mais o quanto pode!”
(Estamira)

Indagacoes Iniciais

Por que um novo guia sobre coleta seletiva? Por que implantar coleta seletiva? Por que coleta
seletiva com inclusao social? Nesta introdugao, procura-se responder a essas trés perguntas,
com o intuito de explicitar a motivacao e o enfoque desta publicagao.

Por que um novo guia sobre coleta seletiva?

A coleta seletiva ainda precisa ser estimulada e apoiada tecnicamente

A coleta seletiva de materiais reciclaveis € um processo relati-
vamente novo no Brasil e no mundo, que surgiu como resposta
ao aumento exponencial da geracao de residuos urbanos nas
Gltimas décadas. O crescimento significativo de produtos de
baixa durabilidade e de descartaveis e embalagens faz com a
quantidade de lixo seja cada dia maior.

Os impactos ambientais decorrentes da destinagao inadequa-
da dos residuos e a pressao sobre os recursos naturais pelo
consumo e desperdicio crescentes levaram a busca de alterna-
tivas de gestdo dos residuos que incorporassem os principios
da minimizagao, reutilizacao e reciclagem dos materiais.

Reciclagem é um tema que tem sido muito debatido e defendido, uma questao em voga,
quase um modismo, vista como uma possibilidade concreta, ao alcance de todos para redu-
zir 0s graves problemas ambientais que ameagam o planeta.

A coleta seletiva, o primeiro passo para a reciclagem, é um processo aparentemente sim-
ples, do qual todos querem participar. Talvez por esse motivo, haja muitas iniciativas de
coleta seletiva sem o devido preparo, com o risco de insucesso muito grande. Nesses casos,
0 projeto geralmente € interrompido ou segue aos tropegos até a perda total do entusiasmo.
E a retomada de um projeto que ndo deu certo é sempre mais dificil; as pessoas ficam mais
céticas e nao é facil recuperar a credibilidade perdida em uma experiéncia mal sucedida.
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Como comenta Penido, 2004, de um modo geral, as pessoas “obedecem a um instinto supe-
rior, a um mantra da sociedade de consumo moderna, que repete sem cessar: reciclar é bom,
reciclar é preciso, vamos todos reciclar, vamos salvar o planeta reciclando.” Mas ele completa,
alertando que “as coisas nao sao tao simples assim”.

Em algumas situacoes, a coleta seletiva € proposta por “marketing” politico ou até mesmo na
expectativa de retorno financeiro imediato. Ha também casos em que um municipio propde a
implantacao desse servico sem mesmo ter solucionado a coleta regular do lixo e 0 seu destino
adequado.

De acordo com BESEN, 2006, varios artigos e trabalhos académicos foram publicados ao longo
dos Ultimos anos a partir da observagao de experiéncias brasileiras de coleta seletiva. Consta-
tou-se a importancia da implementacdo de programas municipais em parceria com catadores
organizados em associagbes ou cooperativas, 0 que traz beneficios econdmicos, ambientais
e sociais. No entanto, esses trabalhos identificaram também a fragilidade dos programas de
ordem econdmica, legal, gerencial e organizacional, além da precariedade das condigoes de
trabalho dos catadores.

0 que se observa é que as publicacoes, embora numerosas, nao tém sido suficientes para sub-
sidiar tecnicamente a implantagao de programas bem sucedidos.

Segundo dados da pesquisa Ciclosoft do CEMPRE — Compromisso Empresarial para a Recicla-
gem (CEMPRE, 2008), 405 municipios tém programas de coleta seletiva, correspondendo a 7%
do total dos municipios brasileiros. Ainda conforme a mesma pesquisa do CEMPRE, o custo
médio da coleta (R$376/t) é cinco vezes maior que o da coleta convencional (R$ 73/1).

E importante lembrar que no Brasil a coleta seletiva tem também um forte componente
social de combate a pobreza, pela necessidade que temos de apoiar o trabalho dos ca-
tadores de materiais reciclaveis nas ruas e nos lixdes das cidades, de forma a melhorar
suas condicoes de trabalho e aumentar a renda auferida.

A implantagao ou fortalecimento de um programa de coleta seletiva em um municipio
trata-se, portanto, de uma questdo muito mais complexa do que normalmente se ima-
gina. Demanda uma abordagem intersetorial que integre as areas de engenharia com as
intervencoes sociais. Exige também uma forte atuacao educativa para promover a revisao
de valores culturais relacionados ao desperdicio, que possibilitem a introdugéo de novas
praticas no trato do lixo gerado cotidianamente.

/

A atividade demanda, ainda, analises de viabilidade que levem em consideragao aspectos como
preco, mercado, logistica, legislacao, que balizem tomadas de decisdo gerenciais visando a
sustentabilidade do programa.

Diante dessa complexidade inerente a implantacao da coleta seletiva, esta publicacao se propoe
a apresentar orientagoes sobre como lidar com os principais aspectos desse processo. O texto



descreve a implantacéo da coleta seletiva como o resultado da busca de solugdes planejadas e
perenes, que promovam a universalizagao do atendimento com baixo custo e impactos sociais
e ambientais positivos, 0 que repercute positivamente também na economia do municipio.

Para tanto, tomou-se como referéncia a experiéncia da equipe técnica da Fundacédo Centro
Tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC em sua atuagao na area de gestao de residuos sdlidos
urbanos junto a diversos municipios mineiros.

Ha fatos novos e importantes a serem considerados no cena-
rio politico-institucional do Pais e do Estado

Lei de Saneamento (Lei N° 11.445/05) e alteracao da Lei n° 8.666/93, para permitir a
contratacao de organizacoes de catadores sem licitacao;

Lei de Consorcios (Lei N° 11.107/05) e o Decreto N° 6.017/07 (que regulamenta a
Lei dos consorcios publicos) estimulando a integragdo de municipios para a gestao
associada dos residuos;

Decreto Presidencial 5.940/06, que institui a coleta seletiva em érgaos publicos fede-
rais e sua destinacao a organizaces de catadores;

ampliacao de recursos publicos para apoiar organizagoes de catadores;
leis de coleta seletiva instituidas em varios municipios.

Ha experiéncias novas ou pouco conhecidas de parceria com
catadores e que precisam ser incorporadas, porque

podem alcancar escala regional (redes de comercializagdo — Rede Central Leste — Cata-
vales — MG);

promovem o reconhecimento do trabalho dos catadores, remunerando-o pelo menos de
forma similar ao servigo de coleta convencional (Diadema—SP);

podem estar inseridas em consércios de municipios para a gestao dos residuos (ltajubd—
MG).

Por que implantar coleta seletiva?
Nos municipios

¢ uma forma de cuidar melhor do lixo, uma obrigagdo constitucional da prefeitura, redu-
zindo a quantidade de lixo que precisa ser coletada e tratada em aterros sanitarios —a
escassez de areas para aterros, principalmente em regioes metropolitanas e litoraneas,
muitas vezes faz com que um municipio tenha que destinar seus residuos a outro munici-
pio, encarecendo o custo de transporte e disposicdo, aumentando, ainda mais 0s custos
com a destinagéo final;

CREA-MG
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da credibilidade a gestdo municipal — faz com que os cidadaos fiquem cientes dos
problemas relacionados ao lixo, participem das solugées e valorizem mais o trabalho da
prefeitura;

ameniza pressoes e atende demandas de 6rgaos ambientais e do Ministério Plblico —
reduz problemas ambientais e facilita negociacoes de prazos para adequacao de sistemas
de tratamento e destinacao final de residuos;

da visibilidade ao municipio — demonstra responsabilidade sdcio-ambiental;
facilita obtengao de recursos para investimento na solugéo dos problemas do lixo;

trata-se de uma boa oportunidade para propiciar o envolvimento e a integragdo dos
drgaos municipais (secretarias, autarquias ou fundacoes) em tomo de um projeto que
pode ser de todos, com grande possibilidade de desenvolver e aprimorar o “espirito de
equipe” entre os setores da Prefeitura — promove a prética da intersetorialidade, condigao
importante para o aprimoramento da gestao publica municipal;

a novas administracoes, pode trazer a conotacao emblematica de mudanca, do “novo”, da
mudanca de atitude do Poder Publico;

contribui para reduzir preconceito em relagao aos catadores por parte da populagao, que
adquire habitos solidarios, viabilizando a geracéo ou melhoria de condices de trabalho
e renda para esses trabalhadores — a coleta seletiva ¢ uma alternativa promissora para a
promocao social, possibilitando a reducao de custos com acoes de assisténcia social;

atende a demanda de grande parte da sociedade moderna, que tem interesse em con-
tribuir para a melhoria ambiental, participando da reciclagem de residuos.

A solugdo para o problema do lixo tem sido cada vez mais priorizada pela sociedade brasileira,
seja pelos aspectos ligados a sadde publica, pela crescente preocupagao ambiental, como tam-
bém pelas questdes sociais ligadas aos catadores — especialmente as criangas — ou ainda pelas
demandas advindas das atividades turisticas. Varios setores governamentais e da sociedade civil
comegam a se mobilizar para enfrentar o problema, por muito tempo relegado a segundo plano. As
prefeituras municipais sao as mais pressionadas, por serem as entidades responsaveis pela presta-
cao dos servigos de limpeza urbana e pela disposicéo final dos residuos sdlidos.

A atuacao do Ministério Publico reforga a pressao sobre 0s governos municipais, firmando os Termos
de Ajustamento de Conduta — TAC com as prefeituras, que assumem compromissos de fechamento
dos lixdes, com a implementacgao de alternativas para os catadores, prioritariamente inserindo-0s
em programas de coleta seletiva.

Alguns municipios ndo contam com pessoal capacitado para planejamento e administragao dos
servigos de limpeza urbana. A implantacao da coleta seletiva € uma oportunidade de debater sobre
0s problemas relacionados ao lixo e sobre a necessidade de uma estrutura adequada para gestao
dos residuos municipais.

E importante salientar que a coleta seletiva ndo resolve todos os problemas relacionados
a coleta, tratamento e disposicéo final dos residuos urbanos. Ela é apenas uma parte da
solugao.




Nas escolas

€ uma oportunidade para trabalhar a educagao ambiental de forma abrangente e con-
sistente, para promover a mudanca de habitos de desperdicio e consumismo — 0s alunos
podem refletir sobre os problemas do lixo, sua ligagdo com o aguecimento global, a con-
taminacao das aguas, enfim, as conseqiiéncias das acoes do homem: desequilibrio do
planeta e comprometimento dos recursos naturais essenciais @ manutencao da vida;
possibilita envolver os alunos e as familias em acoes de responsabilidade social, a partir
do reconhecimento do imenso abismo entre cidaddos com direitos assegurados e cata-
dores de lixdes ou de ruas, que s tém o lixo como fonte de sobrevivéncia;

propicia a inovacéo de atividades didaticas para todas as disciplinas — a realizagéo
de atividades de reducao e reutilizacdo de materiais, envolvendo a comunidade escolar
e do entorno, demanda atividades criativas como feiras de trocas, confecgao de jogos e
brinquedos, etc..

Nas empresas e nas instituicoes publicas e privadas

propicia melhoria da imagem — é uma oportunidade para criar uma cultura de responsa-
bilidade social, demonstrando o comprometimento da organizagdo com a melhoria das
condices de vida de todos os envolvidos em seu negacio ou area de atuacao;
possibilita a racionalizagdo de recursos, com a economia de materiais a partir da in-
corporagao de novos habitos de redugao, reutilizagao e reciclagem, como por exemplo: 0
uso mais racional da agua e da energia elétrica; funciondrios, principalmente de setores
publicos sdo motivados a evitar desperdicios;

nas instituigdes publicas federais, viabiliza o atendimento ao Decreto Presidencial
5.940/06;

para as empresas recicladoras, 0s beneficios e ganhos obtidos com a implantagao da
coleta seletiva incluem as economias de consumo de matéria prima, diminuigao de gas-
tos com energia elétrica, consumo reduzido de agua, além da reducéo de impactos sobre
0 meio ambiente com reducéo da poluicdo do ar e da agua, diminuicao de prazos de
processos produtivos com producgao a partir de reciclaveis em substituicdo a matéria-
prima virgem, ampliagéo da vida Util de equipamentos produtivos (equipamentos que
tém sobrevida com uso de sucatas ao invés do uso direto de matéria-prima tradicional),
dentre outros.

Nos condominios residenciais

€ uma oportunidade para construir lagos de solidariedade na vizinhanga e de atentar
para 0s problemas sociais e ambientais;

possibilita a construgdo de um espaco para discussao de outros problemas da comuni-
dade e de busca conjunta de solugdes.

Por que coleta seletiva com inclusao social?

Muitas vezes um programa de coleta seletiva € iniciado com a expectativa de gerar recursos
para a propria entidade que a conduz. Essa expectativa em geral é frustrada, porque nao com-
pensa financeiramente implantar uma estrutura de triagem, armazenamento e comercializagao
de residuos em uma entidade que nao é apropriada para essa atividade. Além disso, € impor-
tante pensar que, na grande maioria das cidades, ha pessoas que trabalham catando residuos
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para garantir sua sobrevivéncia. A implantacao de coleta seletiva com a venda dos materiais
¢ uma forma de competicdo com o trabalho dessas pessoas, que s tém o lixo como fonte de
sobrevivéncia.

Os catadores nos lixdes e também nas ruas, debaixo das marquises e viadutos das cidades
brasileiras, separam materiais reciclaveis para a comercializagao e freglientemente também
encontram no lixo o seu alimento. Em sua maioria sdo miseraveis e trabalham em condigoes
extremamente adversas e de alto risco, lidando com materiais contaminados ou cortantes,
morando nas ruas ou nos proprios lixdes.

A desigualdade social e a miséria no Brasil constituem um problema estrutural que o lixo
apenas reproduz. Entretanto, a forma de lidar com o lixo pode piorar — ou contribuir para
reverter — a situacao indigna de trabalho dos catadores nos lixdes e nas ruas.

A coleta seletiva deve, assim, promover a
sensibilizagdo da sociedade, geradora de
desperdicio, para uma mudanga de padrao
de producéo e consumo e para viabilizar al-
ternativas que melhorem as condicdes de
trabalho dos catadores e que propiciem o
melhor aproveitamento dos residuos. Como
resultados, ha beneficios econdmicos, am-
bientais e sociais e a perspectiva de cons-
trucao de uma sociedade mais solidaria, no
lugar de uma sociedade de consumo e de
exclusao.

Em cidades onde nao ha catadores, o que
nao é muito comum, a coleta seletiva pode
beneficiar outros grupos em situagao de
vulnerabilidade social. O componente de
inclusdo social nos programas de coleta
seletiva, além de contribuir para reduzir as
desigualdades sociais, também é um fator
importante de mobilizagdo social. A relagao
direta com o catador propicia 0 desenvolvimento de um vinculo de solidariedade, ampliando
significativamente a participacéo da populagdo no programa.

A populacéo se sensibiliza muito mais quando sabe que o seu esforgo de separacéo dos ma-
teriais reciclaveis sera revertido em beneficio das pessoas mais pobres, que o trabalho dessas
pessoas e a sua sobrevivéncia podem estar no seu lixo...



Muitas vezes, ao se considerar que a implantacéo da coleta seletiva é relativamente simples,
inicia-se um projeto sem o devido planejamento, havendo, por isso, a necessidade de refazer
partes do trabalho, ou pode-se até incorrer em insucesso da iniciativa.

Na implementacao da coleta seletiva, seja em um municipio, um bairro, um condominio, uma em-
presa ou uma escola, o planejamento das atividades a serem desenvolvidas segue essencialmente
0 mesmo roteiro. E claro que o esforco e o aprofundamento em cada atividade vao depender do
tipo do municipio, da empresa, da escola ou do condominio.

Serao aqui detalhadas inicialmente as etapas e atividades que devem compor o planejamento da
implantacao ou ampliagdo da coleta seletiva em municipios. Em seguida, séo resumidamente
descritas as atividades para a implantacao da coleta seletiva em empresas/instituicoes, escolas
e condominios. Por serem grandes geradores de residuos, é importante que o programa de coleta
seletiva municipal estimule e apéie o desenvolvimento de iniciativas nesses locais. Entretanto,
mesmo que o municipio ainda nao tenha iniciado o seu programa, os projetos podem ser implan-
tados nesses locais de forma independente, havendo, para tanto, a necessidade de um cuidado
maior no desenvolvimento das atividades, especialmente com a destinagao adequada dos mate-
riais.

Como o roteiro para implantagédo ou ampliacdo da coleta seletiva em municipios tomou como
referéncia a metodologia consolidada a partir da experiéncia do CETEC, optou-se por intercalar, na
descricao das atividades, o relato da aplicagao pratica em alguns dos municipios mineiros apoia-
dos pelo CETEC. O intuito, portanto, nao é o de relatar a totalidade das experiéncias, mas apenas
ilustrar as atividades metodolégicas para facilitar sua compreensao.

Coleta seletiva municipal

Em uma situacao ideal, o planejamento da Coleta Seletiva em um municipio deve ser feito
no ambito da elaboracdo de um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos —
PGIRSU, que inclui o planejamento de todas as atividades de limpeza da cidade, incluindo a
coleta regular dos residuos, além do seu tratamento e destino final adequados.

A coleta seletiva é uma alternativa para promover a reciclagem de materiais que deve estar, pre-
ferencialmente, associada a outras formas de recuperagao de residuos como a compostagem dos
residuos organicos, e nao pode prescindir de um sistema de tratamento e disposi¢ao final — em
geral aterro sanitario — que sempre sera necessario para tratar os rejeitos.

0 planejamento da coleta seletiva deve considerar a situagao de cada municipio. As soluges
serao diferentes em fungdo do porte, dos recursos disponiveis, da estrutura da prefeitura, da
cultura local e do histérico de limpeza urbana no municipio.
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Assim, € importante observar algumas situagdes que podem ser encontradas:

em alguns municipios pode haver programa de coleta seletiva ja implantado, precisando
ser ampliado ou revitalizado;

em algumas situacdes, a experiéncia nao foi bem-sucedida e precisa ser totalmente re-
vista;

em outros, 0 processo é totalmente novo para a cidade;

em muitos municipios os catadores trabalham em lixdes ou nas ruas, de forma autono-
ma;

ha casos em que ja existem catadores organizados em associagdes ou cooperativas, mas
podem continuar trabalhando em lixdes ou nas ruas;

também ha diferenca se um municipio possui 6rgao de limpeza urbana estruturado, com
equipe qualificada;

outros podem se destacar por terem uma area de desenvolvimento social mais atuante;
em outras situacoes o projeto tem como referéncia a area ambiental;

pode haver também grande apoio da area de salde, com a parceria— muito importante
— dos agentes do Programa Sadde da Familia — PSF

Enfim, ha um leque de possibilidades que dependem da realidade de cada municipio. As
atividades propostas neste Manual devem, portanto, ser adequadas aos diferentes cenarios
municipais.

Uma situagao que merece destaque refere-se a possibilidade de gestao associada entre munici-
pios, que vem sendo estimulada pelo governo federal principalmente a partir da Lei de Consércios,
a Lei Federal n° 11.107, de 06/04/2005, que dispde sobre normas gerais de contratacao de con-
sércios publicos. A gestao associada entre municipios, envolvendo todo o sistema de gestao de
residuos ou apenas parte dele, tem o objetivo de melhorar a relagao custo-beneficio dos servigos
prestados e é cada vez mais reconhecida como estratégia muito eficiente para a gestao do lixo
urbano.

Um exemplo de solugdo compartilhada para elaboragéo de Planos de Gerenciamento Integrado
de Residuos Solidos Urbanos — PGIRSU foi apoiada pelo CETEC, em 2006, em Itajubd — MG' e 5
municipios vizinhos — Delfim Moreira, Piranguinho, Pirangugu, Sao José do Alegre e Wenceslau
Braz. Itajubd, municipio de maior porte e com equipe qualificada, implantou um projeto de coleta
seletiva no ambito do PGIRSU e se propds a assessorar 0s outros municipios na implantagao das
acdes para 0 manejo sustentavel dos residuos na microrregiao.

Com tanta diversidade de situagdes nos municipios, o roteiro aqui apresentado nao poderia ser
linear, com atividades seqlienciais, passo a passo. Ao contrario, em funcédo da realidade de cada
municipio, ha varias frentes de trabalho que podem ser desenvolvidas em paralelo e que podem vir
a se integrar. Em alguns casos pode ocorrer que algumas agoes, pela sua importancia ou urgéncia,
sejam colocadas em pratica ainda na fase de planejamento, desde que nao haja atropelos entre
elas ou implementagoes precipitadas.

1Im‘ormagc‘)es obtidas no Relatério da FUNDAGAQ CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC, Plano de geren-
ciamento integrado dos residuos sdlidos urbanos para o municipio de Itajuba. Belo Horizonte, 2007.



Para 0 sucesso da coleta seletiva, 0 municipio devera estar preparado para oferecer um
sistema de coleta de reciclaveis eficiente. De maneira geral, implantar um sistema de coleta
seletiva significa:

sensibilizar as pessoas para reconhecerem que o material reciclavel nao € lixo; portan-
to, deve ser recolhido separadamente;

oferecer condigdes para que a populacao possa dispor seletivamente os materiais re-
ciclaveis;

dispor de centro de triagem para separacgao, classificacao e armazenamento desses
materiais, para sua futura comercializagao.

promover a gestéo eficiente do centro de triagem, armazenamento e comercializacao,
apoiando a criacao ou o fortalecimento de organizacoes de catadores. y,

Em linhas gerais, o planejamento para a implantacéo da coleta seletiva, de acordo com a meto-
dologia adotada pelo CETEC, envolve a criacdo de uma insténcia colegiada de coordenagéo
(Grupo Gestor). Esse Grupo sera responsavel pela realizacao do diagnéstico e pela apresentacao
das proposi¢ées, ambos de forma participativa O diagndstico propicia o conhecimento da reali-
dade do municipio, o que, por sua vez, possibilitara a definicao das proposicdes que irdo orientar a
implantagéo do programa. Algumas medidas emergenciais ja poderao ser implantadas na fase
de diagnostico. A coordenacao colegiada também € responsavel pelo acompanhamento da im-
plantagao e por eventuais correcoes de rumo necessarias ao aprimoramento do projeto.

[ Grupo Gestor }

4 )

Diagnéstico / Implantagéo de
medidas emergenciais

(& J
( )
Proposigées
(. J
( )

Implantacdo/Acompanhamento

1. Criar coordenacao colegiada - Grupo Gestor

Uma pessoa s6 nao consegue implantar a coleta seletiva. Para planejar e implantar a cole-
ta seletiva é desejavel ter um grupo de pessoas com capacidade técnica e com interesse,
que se responsabilize pela condugao do processo. Esse grupo deve constituir-se em uma
instancia colegiada de coordenacao denominada Grupo Gestor ou pode ter outro nome
que se considere mais apropriado.
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E importante levar em consideragao outras instancias colegiadas ja existentes no municipio, vis-
to que uma delas pode atuar como Grupo Gestor, ainda que tenha que se adequar para cumprir
essa funcao. Em muitos municipios foram instituidos Foruns Municipais Lixo e Cidadania, que
tém exatamente o papel de buscar solugdes para os problemas sdcio-ambientais relacionados
ao lixo municipal. Em outros, pode haver conselhos de politicas publicas sociais ou outras ins-
tancias que devem ser inseridas no processo.

A participagao de tecnicos do 6rgao responsavel pela limpeza urbana da prefeitura € es-
sencial, mas € desejavel também envolver representantes das areas de assisténcia social,
meio ambiente, educagao, saude, etc. Alem disso, é importante, desde o inicio, informar
as pessoas da comunidade envolvida sobre os passos que serdo dados e convida-las a
participar. Muitas informagoes e solugoes sao obtidas com o apoio da comunidade.

0 poder publico municipal tem um papel de destaque no sistema de gestao de residuos, por
ser constitucionalmente responsavel pela prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana.
Entretanto, em um programa de coleta seletiva, 0s resultados serdo tanto mais positivos quanto
mais o Poder Publico for capaz de articular e mobilizar parcerias com diversos segmentos da so-
ciedade, incluindo Camara Municipal e representantes de érgaos estaduais e federais presentes
nos municipios. Esta cada vez mais evidente a necessidade de compartilhar as responsabilida-
des para se ter uma cidade melhor.

Grupo Gestor

| ]
Equipes da prefeitura Representantes da sociedade
(Limpeza Urbana, Acéo Social, ONGs, empresarios,

Meio Ambiente, Educacéo, Sadde...) igrejas, universidades...)




M

Montagem do Grupo Gestor em Araguari - MG — CETEC, 2001

E muito importante, para o éxito de um programa de coleta seletiva em um municipio,
que o prefeito se comprometa pessoalmente com a proposta. )

E desejavel que ele tenha ciéncia do processo que vai ser implementado, reconhecendo os
beneficios que poderao ser gerados, mas também assumindo a responsabilidade por viabilizar
0S recursos necessarios — pessoas e infra-estrutura. A implementacao do programa implica,
portanto, a destinagao de recursos financeiros que poderao vir do préprio orgamento municipal,
de parcerias com empresas instaladas na regiao e/ou ser captados em organismos nacionais e
internacionais. Além da questao financeira, o projeto requer o envolvimento de diversas areas
da administracado municipal, o que significa que elas devem ser chamadas a participar, de pre-
feréncia pelo proprio prefeito ou por alguém designado por ele.

Dependendo do porte do municipio, deve ser criado um setor especifico na prefeitura para se
responsabilizar pela condugao da coleta seletiva.

E necessério que haja um coordenador do Grupo Gestor — o interlocutor formal do
projeto — preferencialmente um técnico da prefeitura.

Recomenda-se subdividir o Grupo Gestor em trés equipes: técnico operacional, so-
cial e gerencial

a equipe técnico-operacional é responsavel pelas solugdes de engenharia e logistica

do projeto;

a equipe social deve cuidar do apoio a organizagao ou ao fortalecimento de associagdes ou
cooperativas de catadores, além das atividades de mobilizagao social para o engajamento da
populagao no programa;

a equipe gerencial trabalha com os aspectos legais, financeiros, de mercado e organizativos
das associaces ou cooperativas de catadores.

CREA-MG
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Grupo Gestor

Equipe
técnico - Equipe social
operacional

Equipe
gerencial

Os participantes do Grupo Gestor tendem a se dividir entre as equipes em funcao de seu perfil
e experiéncia. Entretanto, pode haver situagdes em que essas equipes sejam mescladas com
pessoas nao diretamente relacionadas a area especifica de cada um dos subgrupos (técnico-
operacional, social e gerencial), podendo ser enriquecedora a mistura de profissionais de dife-
rentes areas de conhecimento.

Uma situacao especial em relacao a constituicao do grupo gestor ocorreu em Brumadinho -
MG?, onde o CETEC deu suporte técnico ao trabalho de adequagdo e ampliagdo do programa
de coleta seletiva no ambito da elaboragao do PGIRSU em 2004. Nesse municipio foram consti-
tuidos dois grupos gestores: um no distrito sede e outro na zona urbana de Casa Branca. Com
alguns membros em comum (o0s técnicos que representavam as secretarias municipais, dentre
outros), os dois grupos gestores atuaram de forma integrada.

A capacitagao do Grupo Gestor € determinante para o sucesso do Programa. /)

Para 0 amadurecimento dos participantes de um Programa de Coleta Seletiva é muito impor-
tante haver uma capacitagéo inicial e uma sistematica de reuniées de avaliacao durante as
quais se busca a construcao de alternativas viaveis e adequadas a realidade local. Todos os
parceiros devem ser valorizados e é importante compartilhar compromissos para o desenvolvi-
mento do Programa.

No inicio do processo, deve-se fazer a sensibilizagdo para o projeto e o nivelamento das in-
formagdes com a troca de conceitos e a aproximacéo entre as diferentes areas. E interessante
usar dindmicas que busquem entrosamento, descontracao e troca de informagdes, visdes e
idéias. Os técnicos da area de engenharia devem interagir com os técnicos e agentes da area
social e também da area gerencial, buscando a compreensao de todas as dimensoes envolvidas
no trabalho e uma confiangca mitua entre 0s membros das equipes.

ZInformacdes obtidas no Relatério da FUNDAGAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC, Plano de geren-
ciamento integrado dos residuos solidos urbanos para o municipio de Brumadinho. Belo Horizonte, 2004.



Nos municipios apoiados pelo CETEC, foram realizadas, no inicio do trabalho, oficinas de percep-
cao e sensibilizagao relacionadas as questoes do lixo e oficinas de Diagnastico Participativo.
Os seminarios € as oficinas de construcao coletiva do diagndstico também se constituem em
espacos de capacitacao, por permitirem um envolvimento mais direto dos diferentes atores sociais
locais na produgédo do conhecimento sobre a realidade da limpeza urbana e sobre os aspectos
ligados a implantagao da coleta seletiva.

Nas oficinas, deve-se cuidar para que o local seja apropriado, procurando ao maximo desverticali-
zar as relagdes, reordenando as cadeiras num semicirculo, visando fugir de uma atmosfera “formal
de palestra” para se assemelhar a um encontro comunitario onde as pessoas possam se expressar
com menos constrangimento. Esses cuidados favorecem uma construgao democrética dos traba-
lhos, podendo quebrar barreiras entre a prefeitura, a populagao, especialistas e catadores.

Oficina de Sensibilizacao e Capacitacao — Lagoa Santa — CETEC, 2004

Também cabe ressaltar a alternativa de finalizar a fase de sensibilizagado com uma visita a area do
lixdo ou do aterro controlado, quando houver, por se tratar de espago propicio a troca de informa-
¢cOes e impressoes multidisciplinares.

Visita ao aterro controlado de Itajuba — MG — CETEC, 2006
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Apos essa primeira fase, é importante buscar formas decapacitagao permanente, para aprofundar
o conhecimento nos temas que forem mais relevantes para a situagao especifica e para suprir
caréncias técnicas identificadas.

Uma opcéo que fortalece os programas € buscar suporte e assisténcia técnica junto a en-
tidades técnicas e académicas como universidades, centros tecnoldgicos e entidades da
sociedade civil, que tenham experiéncia no tema.

2. Diagnostico

2.1 Levantamento das informacaoes disponiveis e Diagnostico
Participativo

Deve-se comecgar o diagndstico pelo levantamento das informacoes disponiveis sobre as ca-
racteristicas do municipio e sobre o sistema de limpeza urbana. A partir da andlise dessas
informacoes, prepara-se para a realizacdo do Diagnéstico Participativo. A metodologia de
Diagndstico Participativo pressupoe o compartilhamento das informagdes disponiveis por meio
de técnicas de visualizagdo tanto das informactes obtidas como daquelas que serdo colhidas
em grupo, com 0 Seu registro em mapas, cartazes e cartelas. Para orientar o trabalho, devem
ser formuladas perguntas cujas respostas permitirao a construgao de um cendrio da cidade que
traduzird a forma como a comunidade percebe o seu municipio em relagao a implantagao ou
ampliacao da coleta seletiva.

0 Diagndstico Participativo permite desnudar uma visao da realidade que normalmente os
relatos oficiais e 0s documentos técnicos mascaram.

E muito dificil o préprio técnico ter autocritica ao registrar as informactes em documentos.
Como no Grupo Gestor ha representantes do poder pdblico e da sociedade civil, as informagoes
técnicas sao enriquecidas pela percepgao social, criando uma referéncia importante para o
planejamento. Essa metodologia permite uma construcao coletiva das informacoes, 0 que, de
certa forma, possibilita aliviar tenses, ja que nao se trata de estimular criticas negativas, mas
de construir consenso acerca da realidade, sem embates ou cobrangas, mas com o registro das
informac0es e percepgdes comuns ao grupo.

Para esse processo, € importante haver técnicos atuando como facilitadores, provocando a
participacdo do grupo por meio de formulagdo de perguntas sobre:

a coleta convencional de lixo;
a existéncia de lixao;
a existéncia de catadores no lixdo ou nas ruas;

a existéncia de depdsitos compradores de reciclaveis ou de outras formas de comercializa-
cao (compradores de outros locais que passam eventualmente em caminhdes, comprando
reciclaveis, etc.).



Deve-se questionar também:
se ha criancas envolvidas na catacao;
se 0s catadores atuam em toda a cidade ou s6 na area central;

se ja houve experiéncia de coleta seletiva pelo poder piblico, ou iniciativas privadas ou de
entidades filantropicas;

Além disso, devem ser levantadas informagdes sobre o potencial de participacao social e outras
informaces que possam ser obtidas coletivamente e que sao fundamentais para orientar o
projeto. Nos itens a seguir, relativos ao diagndstico de cada frente (técnico-operacional, social
gerencial) ha maior detalhamento sobre as informagoes a serem levantadas.

Ao final da oficina de diagnéstico participativo, é necessario que o processo de reflexao coletiva
seja sistematizado pelos facilitadores, de forma a se obter uma sintese da visao geral do grupo.
Essa visdo sera tanto mais legitima quanto maior for a representatividade social, com diferentes
atores envolvidos.

Oficina de Diagnéstico Participativo — Lagoa Santa — CETEC, 2004

A partir dos resultados do Diagndstico Participativo, sdo programadas as atividades para a com-
plementacéo e consolidacao das informacdes, em alguns casos incluindo trabalhos de campo
em cada uma das frentes — técnico-operacional, social e gerencial.

2.2 Diagndstico técnico-operacional — conhecer o lixo e as
caracteristicas do municipio

Caracterizacao dos residuos

Conhecer o lixo é 0 ponto de partida para planejar a coleta seletiva. E necessario saber a
quantidade de lixo gerada na cidade, quais materiais aparecem em sua composi¢ao, em
que percentual ocorrem e em quais setores sao significativos.

CREA-MG
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A partir dessa informacao € possivel identificar os setores prioritarios para a implantagao
da coleta seletiva (regioes com maior geracao de reciclaveis) e definir as dimensoes das
instalagdes e equipamentos necessarios.

As caracteristicas do lixo variam em funcao de aspectos sociais, econdmicos, culturais, geogra-
ficos e climaticos. Dependem, portanto, do poder aquisitivo, dos habitos e do nivel educacional
da populagao. Assim, além de variar de municipio para municipio, o perfil ou a composicao dos
residuos também pode variar em diferentes pontos dentro de um mesmo municipio. E essas
informacdes sao importantes para planejar a implantacao da coleta seletiva dos reciclaveis, ja
que a coleta deve ser dimensionada em funcao da quantidade de reciclaveis gerados. O proces-
so de analise dos residuos para conhecer as suas caracteristicas é chamado caracterizagéo
dos residuos.

Para a caracterizacao dos residuos, € necessario estudar as condicoes da zona urbana e
pesquisar dados referentes ao sistema de limpeza publica, como nimero de setores de
coleta convencional, fregiiéncia da coleta, caracteristicas sécio econdmica dos setores/
bairros de coleta e quantidade de residuos gerada.

Nao sdo incluidos, no trabalho de caracterizacao, os residuos provenientes da varricao e da ca-
pina de vias puUblicas. A caracterizacao refere-se aos residuos sdlidos domiciliares e comerciais
com caracteristicas domiciliares.

Em cidades de porte bem pequeno, a caracterizacao pode ser feita por meio da anéalise de todos
os residuos gerados. Ja nas cidades maiores, esse procedimento é quase impossivel. Nesse
caso, a alternativa é realizar uma amostragem ou seja, a coleta dos residuos em areas meno-
res que representem regioes com caracteristicas especificas, como as principais atividades
desenvolvidas, nivel social, densidade de ocupacao e outras. Feita a analise dos residuos, sao
determinados o indice per capita, que € a quantidade média de residuo gerada por habitante
em um dia, e a sua composigao gravimétrica (percentual de cada componente do lixo — orga-
nico, reciclavel e rejeito —, podendo ainda ser subdividido por tipos de reciclaveis: papel, metal,
plastico, vidro e outras subdivisdes que se fizerem necessarias).

A amostragem deve ser realizada num periodo minimo de uma semana, de forma a abranger
as eventuais flutuagdes na quantidade e composicéo do lixo gerado. A semana da amostragem
deve ser considerada tipica ou comum, evitando possiveis distor¢des motivadas pela realizagao
de eventos (festas, feriados ou comemoracdes publicas) ou por oscilagoes do poder de compra
da populacédo de baixa renda no intervalo mensal. Preferencialmente, as amostras devem ser
coletadas de segunda a domingo. Em cidades turisticas, a coleta de amostras ndo deve ser feita
em periodos de férias escolares ou de feriados, a nao ser que se queira determinar a influéncia
da sazonalidade sobre a geracgao de lixo na cidade.

Para a amostragem, os setores de coleta sao agrupados em funcéo da densidade populacional
e do poder aquisitivo, incorporando o conhecimento dos engenheiros e técnicos da prefeitura



e até dos catadores, que muitas vezes sabem diferenciar melhor as regioes. Geralmente o0s
setores sao separados da seguinte forma:

centro comercial;
bairros predominantemente residenciais, de classe média alta e
bairros de classe baixa.

A coleta das amostras é feita, de preferéncia, em caminhao aberto, tipo basculante ou carroceria,
que circula pelos roteiros definidos em funcao da divisdo por setores ou bairros, antes da passa-
gem do veiculo coletor convencional, podendo ser feita pelos proprios coletores da coleta domici-
liar, em turnos alternados, ou ainda pelos catadores. Cada amostra devera conter cerca de 6 m® de
residuos ndo compactados (lixo solto).

No trabalho de caracterizagéo, deve-se incentivar a participacao dos diversos representantes do
Grupo Gestor, inclusive dos catadores, com o cuidado de serem explicados todo o processo, as
fases e 0s objetivos.

Para a caracterizagao dos residuos em cidades de médio porte os procedimentos séo estes:

Escolher, de acordo com o objetivo que se pretende alcancar, a lista dos componentes que se
quer determinar, como por exemplo: matéria organica (restos de alimento e restos de podas),
papel/papeldo, plasticos (moles, duros e PET), metais (ferrosos, ndo ferrosos e aluminio),
vidros, trapos etc;

Coletar amostras de aproximadamente 6 m? de residuos, a partir de lixo ndo compactado
(lixo solto);

Pesar o caminhao vazio imediatamente antes de se iniciar o recolhimento das amostras, sem
qualquer carga e, inclusive, sem 0 motorista e 0s ajudantes.

Pesar 0 caminhao cheio logo apés o recolhimento das amostras, sem 0 motorista e 0s aju-
dantes;

Descarregar a amostra no local onde se processara a triagem dos materiais — preferencial-
mente em galpao, sobre uma lona plastica “tipo terreiro” evitando o rompimento dos sacos
de lixo;

Revolver toda a amostra sem o rompimento dos sacos de lixo;

Quartear a amostra e selecionar dois quartis opostos (1 e 4 ou 2 e 3), sendo o0s outros dois
descartados;

Repetir o procedimento obtendo-se um volume de, aproximadamente, 1,5m3;

Dispor os residuos coletados sobre uma lona.

Este material constitui a amostra, a ser utilizada para a analise da composicao fisica dos
resfduos.

Utilizar esses passos para cada setor.

Separar o lixo por cada um dos componentes desejados;

Classificar como “outros” qualquer material encontrado que nao se enquadre na listagem de
componentes pré-selecionada;
Pesar os materiais separadamente por tipo de componente;
Os resultados devem ser anatados em um formulario proprio;
Dividir o peso de cada componente pelo peso total da amostra e calcular a composicao gra-
vimétrica em termos percentuais;
Dispor os materiais pesados, bem como os ja descartados quando do quarteamento, em
cacamba ou no veiculo que deverd levar os mesmos para a destinacao final existente no
municipio.

CREA-MG



COLETA SELETIVA COM INCLUSAD SOCIAL

Em cidades de até cerca de 10 mil habitantes, usam-se todos os residuos da cidade para fazer
0 quarteamento. Em cidades de até cerca de 2 mil habitantes, nao € necessario fazer o quarte-
amento, podendo todos os residuos ser utilizados para a caracterizagao.

Equipamentos, materiais, mao-de-obra e instalagdes necessarios a caracterizagao dos re-
siduos, em cidades de porte médio (100 mil habitantes), devendo ficar disponiveis por uma
semana:

01 caminh&o aberto e lona para recobrimento da carga, capacidade volumétrica de 6m?®,
com motorista;

01 veiculo leve para passageiros, com motorista;

04 lonas plasticas resistentes, dimensdes minimas 6 x 6m (36m?);

02 pés quadradas, 02 enxadas largas, 02 gadanhos;

06 mascaras tipo filtro, para nariz e boca; 06 pares de luvas de raspa, cano longo;

16 tambores, capacidade de 100 a 200 litros cada, com tara definida e devidamente iden-
tificado por tipo de material;

balanga rodovidria, capacidade minima de 30 toneladas, se for possivel;
balanca de plataforma, capacidade de 200 kg, precisao 100 g;

01 técnico de nivel médio (ou encarregado de servico, com escolaridade minima equiva-
lente ao primeiro grau completo), como coordenador da equipe de campo, especialmente
treinado;

01 técnico de nivel médio ou superior, para levantamento de dados populacionais e carac-
terizagdo socio-econdmica das areas pesquisadas, especialmente treinado;

06 funcionarios, para recolhimento e manejo das amostras, a serem especialmente trei-
nados;

preferencialmente galpao coberto, com area livre utilizavel > 50 m2;

cagamba estacionaria, contéiner ou veiculo que devera levar os materiais pesados ou des-
cartados para a destinacao final municipal.

Caracterizacao dos residuos em Paracatu-MG — CETEC, 2001



Triagem dos materiais
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Etapas da caracterizacdo dos residuos em Itajuba-MG — CETEC, 2005

No municipio de Araguari — MG®, onde o CETEC apoiou o planejamento da coleta seletiva nos
aspectos técnico-operacionais em 2001, foi feita a caracterizagao dos residuos, cujos resulta-

dos sao mostrados a seguir.

Composicao dos residuos de Araguari —
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3Im‘ormagﬁes obtidas no Relatério da FUNDAGAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC, Plano de geren-
ciamento integrado dos residuos sélidos urbanos para o municipio de Araguari. Belo Horizonte, 2004.
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Composicao média dos residuos no Brasil

GRAVIMETRIA GERAL

Rejeitos
17%

. Matéria
Organica
| 50%
Reciclaveis I
33%

Fonte: PHILIPPI JUNIOR, 1999

Destaca-se a diferenca dos resultados em funcao do perfil de ocupagéo das areas. O cen-
tro comercial, como era de se esperar, apresenta o maior indice de geracao de reciclaveis
(56%), seguido pelos setores de coleta da Classe A (40%), enquanto as classes B e C
apresentaram resultados mais proximos (29 e 32%). A média da cidade (33%) é proxima
da média do Brasil (31,3%), de acordo com Philippi Janior (1999).

No municipio de Brumadinho — MG*, foi realizada a caracterizagao qualitativa e quantita-
tiva dos residuos sdlidos domiciliares e comerciais em 2004, na sede e na localidade de
Casa Branca. Os resultados sao mostrados nas figuras a seguir. /

Composicao dos residuos de Brumadinho - Sede — CETEC, 2004

Composig¢ao do "Lixo" (Sede)

Rejeitos Reciclaveis Sede (%)
16:1% Papel 10,0
Plastico 15,0
Vidro 3,3
Metal 49
L Matéria TOTAL 33,2
Reciclaveis Organica
33,2% 50,7%

Composicao dos residuos de Brumadinho - Casa Branca — CETEC, 2004

Composicao do "lixo" (Casa Branca)

R?’;'ég/: Matéria Reciclaveis | Casa Branca (%)
Organica Papel 15,9
33.2%
Plastico 21,8
Vidro 9,1
Metal 6,1

Reciclaveis
52,9 %

*Informagdes obtidas no Relatério da FUNDAGAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC, Plano de geren-
ciamento integrado dos residuos sélidos urbanos para o municipio de Brumadinho. Belo Horizonte, 2004.




Observa-se a diferenga dos resultados encontrados, verificando-se, em Casa Branca, um indice
de geragao de reciclaveis muito maior (53%) em relagao a sede (33%). Isso pode ser explicado
pelo fato de ja haver coleta seletiva na sede, com os catadores retirando quantidade significativa
de reciclaveis (cerca de 20% do total de materiais potencialmente reciclaveis). O perfil de ocupa-
cao em Casa Branca, com muitos condominios com populagao (residente e circulante) de médio
e alto poder aquisitivo oriunda de Belo Horizonte, também pode gerar um indice maior de recicla-
veis. Além disso, verifica-se, nessa localidade, a pratica de utilizagao de sobras de alimentos para
a alimentacao de animais, 0 que reduz o percentual de matéria organica nos residuos. y,

Informagées complementares, veiculos, equipamentos e instalacoes:

Além da caracterizagao dos residuos, é importante identificar se ha grandes geradores de
reciclaveis no municipio (instituicdes publicas, empresas, condominios, etc.) e também se
ha distritos ou povoados que devam ser incluidos no programa.

Deve ser verificado também se ha algum sistema de recolhimento e destinacdo de materiais
reciclaveis, ainda que informal (catadores, sucateiro, compradores eventuais); em caso positivo,
é preciso saber quem recolhe, como processa e destina, e estimar as quantidades de reciclaveis
que sao separados.

Uma informacao fundamental refere-se a existéncia de veiculos para a realizagao da coleta

seletiva. )

Deve-se avaliar a possibilidade de adaptacéo de veiculos eventualmente disponiveis e observar
a adequacao as condicoes locais — topografia, tipo de pavimento, etc. Para a coleta seletiva,
podem ser usados caminhdes-bad, caminhdes adaptados com sobre-guardas ou gaiolas, carrogas
e trator com carreta. Em geral sdo usados carrinhos de mao para coleta pelos catadores. Nao é
comum o uso de caminhdes compactadores, para nao dificultar o processo de triagem dos mate-
riais € nao reduzir o valor comercial dos reciclaveis. Em alguns municipios maiores, entretanto, ha
casos de uso desse tipo de veiculos.

Também é importante verificar a existéncia de outros equipamentos e outros recursos materiais
disponiveis que possam ser empregados no projeto, além de instalacoes fisicas que ja estejam
sendo usadas ou que possam vir a ser utilizadas como locais para triagem e armazenamento e/ou
realizar pesquisa de terrenos para a construcao de galpdes de triagem. Deve-se identificar se ha
Usina de Triagem e Compostagem em funcionamento ou abandonada, que possa ser adaptada
ou reativada.

Em Lagoa Santa - MG?®, o CETEC apoiou o planejamento da coleta seletiva no contexto da elabo-
racao do PGIRSU em 2004. O diagndstico tecnico-operacional identificou que, de 1999 a 2003,
haviam sido empreendidas varias agoes pela prefeitura para implantar a coleta seletiva na cidade.
Entretanto, o processo ficou a meio caminho, com varias pendéncias que tiveram que ser equa-
cionadas.

5Im‘orma(;c')es obtidas no Relatério da FUNDACAQ CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC, Plano de geren-
ciamento integrado dos residuos sélidos urbanos para o municipio de Lagoa Santa. Belo Horizonte, 2004.
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Houve investimento em equipamentos e infra-estrutura em 1999:

Instalagéo de contéineres para a coleta seletiva: modelo 3 em 1 (03 unidades), modelo
para papel (capacidade: 1 m®, 18 unidades), modelo para metal e plastico (capacidade: 1,5
m?, 10 unidades), modelo para vidro (03 unidades).

Construgao de dois galpdes: um administrativo, com 95 m?, contando com escritorio, ves-
tidrios e refeitdrio / sala de reunides, e um galpao para triagem, com 145 m?, com estrutura
coberta para separacao, pesagem, prensagem e armazenamento de materiais reciclaveis,
sendo também equipado com prensas, balanca e elevador de carga, totalizando 240 m?de
area construida.

Em 2003 foi feita a doacao, pelo Ministério do Meio Ambiente, de um caminhao, uma prensa
e uma balanca, e foi produzido, por um particular, um prot6tipo de carrinho que pudesse ser
patrocinado por parceiros para a realizagao da coleta pelos catadores em locais de dificil acesso
pelo caminh&o.

Apesar dessa boa base técnico-operacional, o projeto ndo funcionava bem, por razoes diver-
sas, que foram identificadas no processo de diagndstico social.

0 ponto que mais chamou a atengao era que 0 envolvimento da associacdo de catadores no
projeto de coleta seletiva revelava uma situagao delicada, com apropriagao privada dos equipa-
mentos publicos de suporte ao projeto disponibilizados pela prefeitura (como o galpao, balangas,
elevador de carga) por um associado que, na verdade, era um sucateiro. Além disso, 0 acesso
ingreme ao galpao, distante do centro da cidade, a falta de um monitoramento adequado € a
auséncia de uma estratégia eficaz de envolvimento da comunidade, foram apontados como
elementos que dificultaram o trabalho.

Pode-se verificar, por esse exemplo, que o diagndstico operacional estd muito relacionado
com o diagnostico social; dai a necessidade de integracao entre as equipes, para que as
informacgoes sejam complementares e possam ser melhor utilizadas nas proposicées para
implantacdo ou ampliagdo de um programa de coleta seletiva.

2.3 Diagndstico social - conhecer os potenciais de inclusao
social e de participacao da comunidade

Potencial de inclusao social

E importante identificar a existéncia de associagdes e/ou cooperativas de catadores e tam-
bem de catadores de rua, em lixao ou aterro controlado, trabalhando individualmente ou de
forma associada. Devem ser avaliadas as suas condigoes de trabalho, necessidades de apoio
e formas de comercializagao. Deve-se ainda verificar a existéncia de depositos e a relacao dos
catadores com a comunidade.

Uma observacao sobre a relagao que os catadores usualmente mantém com o Poder Piblico
local na coleta dos reciclaveis é que, em geral, ndo ha o reconhecimento da administragao
municipal de que a atuacdo dos catadores deve se integrar ao sistema de gerenciamento de



residuos. Pelo contrario, ndo sdo raros 0s casos em que o conjunto dos catadores é visto como
um estorvo para o servigo de limpeza urbana, principalmente quando, as vezes, o fato de alguns
revirarem 0s sacos e deixarem residuos nas calgadas € tomado como uma atitude generaliza-
da. Soma-se a isso a situacao de marginalidade social em que normalmente se encontram 0s
catadores.

Muitas vezes, principalmente em cidades maiores, a coleta seletiva é implantada pela prefei-
tura e os materiais até sao destinados a organizacbes de catadores. Entretanto, quando ha
catadores autdnomos nas ruas, que nao sao devidamente incorporados ao processo, ha grande
probabilidade deles continuarem coletando os materiais antes da coleta pela prefeitura, o que
pode reduzir significativamente o retorno previsto no projeto. Além disso, pode haver situacoes
de conflitos envolvendo os catadores, o que dificulta e até compromete o funcionamento do
sistema.

A implantacao da coleta seletiva deve, portanto, incorporar catadores autbnomos que

atuam na cidade. )

Assim, é fundamental o conhecimento da atuacao desses trabalhadores, para evitar que a im-
plantacdo da coleta seletiva pela prefeitura venha a comprometer ainda mais a situacao dessas
pessoas, que podem perder até o lixo como fonte de sobrevivéncia.

A realizacdo de diagnéstico de grupos em vulnerabilidade social, como os catadores,
constitui-se numa atividade de natureza especial, em funcao da vivéncia desses grupos,
geralmente em carater extremo, de exclusdo social. Uma caracterizagao acurada sobre o
grupo demanda tempo, para permitir a construgéo de lacos de confianga entre agentes
sociais e catadores.

A metodologia adotada pelo CETEC tem como referéncia o Diagndstico Rapido Participativo
Urbano — DRPU, um método para levantamento de informagodes sobre a realidade a partir do
ponto de vista dos grupos e pessoas envolvidas. Essa metodologia vem sendo usada pela Pas-
toral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte, desde o final da década de 1980, no trabalho
com a populacgao de rua, incluindo catadores, e por outras entidades como o Instituto Nenuca
de Desenvolvimento Sustentavel — INSEA, no apoio a organizagao de catadores de materiais
reciclaveis.

0 DRPU toma como referencial a propria percepcao dos envolvidos sobre a situagao por eles
vivenciada. Consiste na realizagao de oficinas com a utilizagao de técnicas simples, dinamicas
e flexiveis, que permitem uma reflexao maior pelo grupo de catadores sobre as suas condigoes
de trabalho e vida.

E interessante iniciar o diagndstico pela construgao da rotina diéria, uma dinamica que propde
a descricao e representacao grafica das atividades comuns ao grupo de catadores nas vinte e
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quatro horas do dia. A representacao é feita em dois relogios graficos de 24h cada — um para os
dias da semana e outro para os finais de semana.

Outra dinamica usada € a construcao de croqui, na qual o grupo é estimulado a desenhar a casa
onde mora, o local de trabalho, como lixao, galpao, etc.

Também € importante obter informacdes sobre consumo e renda, o que pode ser feito em
uma oficina na qual se discute o que se consome, 0 que se produz, contas a pagar e outros
gastos com servigos urbanos. Para isso, € necessario construir inicialmente com o grupo a idéia
de fluxo de entrada e saida das coisas. A partir da discussao, o pesquisador deve estimular o
grupo a perceber a conexao que ha entre producao e consumo, entre renda e contas a pagar,
construindo o Fluxograma de Consumo, no qual é especificado cada item de consumo e a
renda familiar e individual. Os itens sao interligados por setas que indicam as interdependéncias
percebidas.

Outra dindmica € usada para discutir a importancia das parcerias com outros grupos de ca-
tadores e com instituigoes publicas e privadas. Em um cartaz, o proprio grupo é representado
por um grande circulo centralizado. As entidades, instituicdes, grupos e organizagoes que, de
alguma forma, se relacionam com o grupo em questao sao representados por outros circulos ao
redor do circulo maior, em tamanho proporcional a importancia da parceria.

Além dessas, varias outras técnicas e dindmicas podem ser usadas, como historia oral, com
a escuta dos mais idosos, colageme percepcao com fotografias, para propiciar a discussao
coletiva em torno das vivéncias cotidianas do grupo. Sao abordadas questes como a vida na
rua, o trabalho, o lixo e os reciclaveis, as relacées entre o grupo e o poder publico, as relagdes
no grupo, as relagdes com a cidade, a diversidade de problemas enfrentados na vida cotidiana,
e também as propostas de solugdes com o papel de cada um no processo de transformagao
da realidade.

Dinamicas do DRPU em Wenceslau Bras-MG, CETEC 2006

Em Lagoa Santa—MG, o diagnéstico social feito com apoio do CETEC em 2004 mostrou que a
iniciativa de constituicao da associagao de catadores no municipio, a ASCAMARE, néo foi bem-
sucedida por ter sido, desde o inicio, apropriada por um sucateiro (dono de depésito de compra
e venda de reciclaveis) que atuava na cidade. Esse fato dificultava aos catadores de rua terem o
controle real da Associagao e também impedia que a coleta seletiva os favorecesse.

BIm‘ormag()es obtidas no Relatério da FUNDAGCAQ CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC, Plano de gerencia-
mento integrado dos residuos sélidos urbanos para o municipio de Lagoa Santa. Belo Horizonte, 2004.



Durante o diagndstico, constatou-se a presenca de familias de catadores no lixao que nao fa-
ziam parte da Associacao e sobreviviam da catacao de materiais reciclaveis, sendo que algumas
pessoas residiam na propria area, em “barracos” de construgao precdria, sem qualquer tipo de
infra-estrutura.

Moradia de catadores no lixao — Lagoa Santa-MG - CETEC, 2004

Segundo relatos colhidos no trabalho de campo junto aos catadores, um atravessador de uma
cidade vizinha comegou a explorar o lixdo para a retirada de reciclaveis, trazendo pessoas de sua
cidade para trabalhar para ele. A dependéncia dessas pessoas em relagao ao “chefe” inviabili-
zou a realizagao do diagndstico com a metodologia do DRPU, ja que elas se sentiram receosas
de perder o “emprego”.

Com relacéo aos catadores de rua em Lagoa Santa, a abordagem se deu da seguinte forma:
visitas aleatdrias a ruas do centro e de varios bairros, buscando identificar pessoas cole-
tando reciclaveis com carrinhos ou com carrogas (tragado animal), ou mesmo fazendo a
coleta com as maos;
identificagdo de quintais com acimulo de recicldveis, que pudessem indicar tratar-se de
possiveis residéncias de catadores;
visitas ao entorno dos depdsitos de sucateiros, abordando as pessoas antes da sua entrada
no mesmo;
abordagem aqueles que constavam na lista de associados da ASCAMARE.

As pessoas abordadas (20 da lista de associados da ASCAMARE e 20 abordadas nas ruas)
foram convidadas a participar da reuniao inaugural de aplicacao do DRPU, sendo que compa-
receram 22 delas. O principal objetivo dessa reunido era a identificacao dos que trabalhavam
com catacao nas ruas de Lagoa Santa; foi o inicio do processo de estabelecimento de vinculos
afetivos entre técnicos e catadores, para a elaboragao do perfil daquele grupo por meio das
dindmicas e vivéncias do DRPU.

N

Abordagem aos catadores do lixao e das ruas — Lagoa Santa — CETEC, 2004
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Os resultados do DRPU em Lagoa Santa confirmam trabalhos de campo com catadores em outras
localidades, refletindo o universo de privagoes e estigmatizagao a que estao sujeitos em seu coti-
diano de trabalho e vida.

Os catadores apresentavam baixo nivel de escolaridade, sendo que a maioria ndo sabia ler. Traba-
lhavam entre 10 e 12 horas didrias; conviviam com a exploracao dos atravessadores, com a falta
de local e equipamentos adequados de trabalho, sofrendo ainda com as humilhac6es, o precon-
ceito das pessoas e a falta de solidariedade de muitas empresas, que preferiam queimar o papel
a doa-lo. Coletavam em terrenos baldios, lotes vagos cobertos de mato, margens de cdrregos,
ficando expostos a todo tipo de doenca, cortes e picadas de animais.

Os materiais coletados eram variados: latinha de aluminio, cobre, PET, papeldo, filme plastico,
plastico duro, PVC, garrafas de vidro, sucata de ferro, metal, bronze, chumbo. Quando nao havia
venda imediata dos reciclaveis nos depdsitos, os materiais eram armazenados nos quintais de
suas residéncias ou em locais proibidos, como areas de preservagao ambiental.

A renda média mensal em 2004 era de R$180,00, sendo, na maioria das vezes, complementada
por “bicos” (venda de produtos de beleza, faxina, pintura, venda de comestiveis). Identificou-se a
existéncia de sub-contratacdo de duas pessoas por um dos catadores, ao preco de R$20,00 por
semana.

As queixas mais freqlientes quanto a salide eram insonia, varizes, dores de coluna, alcoolismo,
visdo comprometida e pressao alta.

A distancia do galpao em relacao ao centro da cidade e 0 acesso ingreme ao mesmo dificultavam
0 seu pleno uso. Deve-se destacar a natureza “ficticia” da associagao de catadores, que nao se
configurava como realmente representativa desse segmento social. Na tentativa de implantagao
da coleta seletiva feita antes da atuacéo do CETEC, haviam sido instalados os contéineres para
reciclaveis, e o galpao de triagem foi disponibilizado para a ASCAMARE, mas o proprietario do de-
posito (sucateiro), que também era associado, passou a utilizar o galpao construido pela prefeitura.
Segundo o seu depoimento, a instalacao elétrica, a pia e as divisérias dos boxes do galpao foram
custeadas por ele, assim como o pagamento de energia elétrica. Esse sucateiro recebia as doa-
cOes de materiais que anteriormente eram destinadas a Associacao, alem de coletar os reciclaveis
com seu préprio caminhao, antecedendo a passagem do caminhao de lixo da prefeitura.

Com o apoio do CETEC, foi viabilizado o envolvimento da Secretaria Municipal de Desenvol-
vimento Social na atuacao junto aos catadores, com a identificagdo dos catadores (de fato)
existentes e inscritos na ASCAMARE, visto que a maioria dos sdcios-fundadores nao eram
sequer catadores. Foi entao estabelecido um cronograma de reunioes semanais para discussao
sobre a associacao.

N
Apresentacao do DRPU pelos catadores — Lagoa Santa — CETEC, 2004




Essa experiéncia demonstra a importancia do apoio da prefeitura na mediacao do processo de
organizacao dos catadores até que as associagoes ou cooperativas sejam consolidadas.

Se nao houver catadores no municipio, devem ser identificados outros grupos em vulne-
rabilidade social que possam ser envolvidos como beneficiarios do programa de coleta
seletiva.

Um exemplo dessa situagao ocorreu em Brumadinho—MG’, onde o CETEC apoiou o trabalho
de adequacéo e ampliacao do programa de coleta seletiva em 2004, que havia sido implantado
em 1999 como projeto-piloto do Programa Nacional Lixo e Cidadania, que recém se constituia.
Como nao havia catadores no municipio, havia sido criada uma associagao de catadores com
usudrios do Servico de Salide Mental, uma vez que essa unidade municipal ja desenvolvia
oficinas de reaproveitamento como forma de reintegragao social. Apoiaram esse projeto-piloto
a FEAM - Fundacao Estadual do Meio Ambiente, a Associacao dos Catadores de Papel, Papelao
e Material Reaproveitavel de Belo Horizonte — ASMARE e o UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas
para a Crianca e o Adolescente, que atuaram em conjunto com a Prefeitura de Brumadinho e ou-
tras entidades parceiras na gestao do lixo urbano. Foi criado o Forum Municipal Lixo e Cidadania,
por meio do qual se percebeu que o apelo social de valorizagao dos portadores de sofrimento
mental era 0 grande “gancho” de sensibilizacao e envolvimento da populagao.

A Associacao dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Vale do Paraopeba — ASCAVAP cons-
tituida inicialmente por quatro usuarios do Servico de Satde Mental, possuia, em 2004, 20 as-
sociados que contavam com a assessoria da Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte
no processo de fortalecimento e consolidagao da sua organizagao. A escolha dos usuérios aptos
a integrar a associagao decorreu de avaliagoes pela equipe do Servico de Sadde Mental, que
identificou aqueles que nao necessitavam mais de um acompanhamento fregiiente. Posterior-
mente, foram absorvidas pessoas em situacao de risco pessoal e social indicadas pela Secre-
taria de Acdo Social, e que também apresentavam dificuldades em ser incluidas no mercado
de trabalho.

Desde o inicio da experiéncia, os catadores desempenhavam diversas funcoes como divulgando
0 programa de casa em casa; como coletando pessoalmente os reciclaveis, de porta em porta;
como do sistema, transportando de carroga, fazendo a triagem, pesando, prensando e acompa-
nhando a venda dos materiais no mercado. A prefeitura apoiava a experiéncia disponibilizando
dois técnicos para o trabalho no galpdo e um caminhao para a coleta em pontos onde eram
confinados os “big bags” dos catadores que nao tinham carroca.

A rotina de trabalho da ASCAVAP foi diagnosticada da seguinte forma: os catadores coletavam
o material reciclavel pela manha em 16 bairros; deixavam o material nos em pontos estratégi-
cos; coletavam os nesses pontos com o caminhao; faziam a triagem no galpao. A coleta porta a
porta sendo assim realizada diretamente pelos catadores, e a coleta mecanizada pela prefeitura
feita apenas nos pontos estratégicos racionalizava 0s percursos e reduzia 0s custos.

"Informagdes obtidas no Relatério da FUNDAGAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC, Plano de geren-
ciamento integrado dos residuos sélidos urbanos para o municipio de Brumadinho. Belo Horizonte, 2004.
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A “escuta” do grupo apontou para as seguintes dificuldades : problemas de convivéncia entre
0s associados; nao cumprimento da freqliéncia de coleta nos bairros, provocando insatisfagoes
na populagao; problemas de manutencdo da limpeza do galpdo; incompatibilidade entre o ho-
rario de servico com o caminhdo e a demanda dos associados; sobrecarga das catadoras no
carregamento de fardos e dificuldade no cumprimento das decisées coletivas. Percebeu-se uma
certa insatisfagao entre os associados.

Esses sao problemas usuais em organizacoes de catadores, cujo diagndstico deve possibilitar
0 balizamento de propostas de aprimoramento das condigdes de trabalho e dos resultados do
programa.

Potencial de participacao social

Além do potencial de inclusao social, também deve ser verificado o potencial de participagao
social no municipio. Durante o diagnéstico participativo, sao levantadas informagdes relaciona-
das ao tema, como:

0s meios de comunicagao existentes no municipio;
experiéncias de coleta seletiva;

experiéncias de organizagdes na sociedade local;
iniciativas comunitarias e de educagao ambiental;
espacos de aglutinagao;

calendério de eventos;

grupos culturais e artisticos;

instituicoes atuantes — entidades organizadas, setores da prefeitura, 6rgaos estaduais e
federais, conselhos, empresas privadas, Camara Municipal, etc., construindo um levanta-
mento o mais completo possivel do tecido social.

Essas informaces séo importantes para configurar o potencial de constituicéo de par-
cerias, de comunicacao, de sensibilizacéo e de receptividade para um projeto de coleta
seletiva, que tem um forte componente de mudanca cultural e de habitos em relagéo ao
lixo e as pessoas que vivem do lixo. Por isso, um dos aspectos muito relevantes quanto ao
potencial de participacao social refere-se a relagao da comunidade com os catadores, ou
seja, 0 potencial de solidariedade social. p

Nos municipios maiores, a tendéncia € haver um desconhecimento do trabalho realizado pelos
catadores. E a pouca visibilidade da atuaga@o desses trabalhadores restringe 0 apoio e o interes-
se da populacao por eles. Pode-se verificar também que, em geral, ha preconceito e resisténcia
para a sua incorporagao como parceiros num projeto de coleta seletiva.

Em Brumadinho-MG, a experiéncia duradoura e exitosa de coleta seletiva em parceria com o0s
catadores da ASCAVAP cuja area de abrangéncia da coleta passou de alguns bairros proximos
ao galpao, em 1999, para todos os bairros com grande geracao de reciclaveis em 2005, denota
um processo social extremamente rico e persistente, ilustrando a existéncia de um trabalho em
rede com 6rgaos publicos, setores da sociedade organizada e iniciativa privada.



Em Lagoa Santa-MG?, o diagnéstico social identificou que a conducdo inicial da Coleta Seletiva
em 1999, com pouca divulgacao, vicios de origem, interrupcao e frustragdes era um dificultador
para uma retomada mais vigorosa, integrada e participativa do programa. Entretanto, observou-
se também que havia um potencial significativo que viabilizaria o reinicio do programa com
chances de sucesso, cujos indicadores eram:

a capacidade instalada do mercado de reciclaveis, ja que havia varios depdsitos de com-
pradores no municipio;

quase trés dezenas de catadores catando ‘desordenadamente’ nas ruas e no lixao;
a infra-estrutura publica existente;

as praticas de coleta seletiva anteriores ou ainda remanescentes em carater pontual em
escolas e condominios;

por fim, um desejo manifestado tanto por representantes da comunidade como de setores
da prefeitura em revitalizar o processo.

Foi constatado um grande potencial de participacéo da comunidade municipal, que ja contava
com uma rede social composta por quase duas dezenas de associagoes comunitarias nos bair-
ros; grupos de atuagao no setor de servicos, como Rotary, APAE, CDL e Lions; grupos religiosos
com atuacao social, como a Pastoral Carceréria; conselhos municipais, com destague para o
CODEMA (Conselho Ambiental); inimeros grupos artisticos e de folguedos, que indicavam uma
cultura popular forte; uma cadmara municipal atuante; além da existéncia de outros érgaos publi-
cos com atuacdo direta ou indireta na questdo ambiental, como o IBAMA, a EMATER e a Promo-
toria do Meio Ambiente. Esse conjunto de representacoes da sociedade civil organizada traduz
em geral uma cidade “pulsante”, que busca influir na construcao de seu destino comum.

Embora o diagnéstico tenha identificado certo descaso no trato com meio ambiente, verificou-
se um movimento crescente, impulsionado por entidades preservacionistas e de valorizagao da
cultura de raizes populares, que incentivava agoes de responsabilidade socio-ambiental. Além
de fortalecer as expressoes artisticas locais, muitos espetaculos de teatro e danga buscavam
sensibilizar a comunidade para a conservagao do meio ambiente. As escolas municipais e esta-
duais passaram a desenvolver trabalhos sisteméaticos de educacao ambiental, com iniciativas,
por exemplo, de preservacao da orla da lagoa que da nome a cidade. 0 CODEMA possuia ca-
maras técnicas atuantes, incluindo a Camara de Residuos, que passou a discutir 0s aspectos
relacionados a gestao dos residuos sélidos no municipio, especialmente a coleta seletiva. Nessa
Camara tinha assento a equipe técnica da Secretaria do Meio Ambiente, o que facilitava a inte-
gracéo e a maior agilidade nos encaminhamentos.

A esses aspectos organizativos, somava-se uma rede de comunicacao formal e informal signifi-
cativa. Além de jornais e emissoras de radios locais, foram identificados varios pontos de maior
afluxo de pessoas, como escolas, igrejas e outros locais de convivéncia. Por fim, varios eventos
tradicionais movimentavam a cidade durante varios meses do ano.

Esses exemplos demonstram a importancia de obtencédo das informagdes que revelam o po-
tencial de mobilizacao social na cidade, o que, se bem canalizado, pode assegurar a necessaria
participacao da comunidade no programa de coleta seletiva.

8Informacdes obtidas no Relatorio da FUNDAGAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC, Plano de geren-
ciamento integrado dos residuos sélidos urbanos para o municipio de Lagoa Santa. Belo Horizonte, 2004.
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2.4 Diagnostico Gerencial - Aspectos juridicos, organizacio-
nais, financeiros e de mercado

Os aspectos gerenciais dizem respeito a questdes juridicas, financeiras, incluindo o mer-
cado de reciclaveis, e administrativas. Abrangem, portanto, o custo da operacionalizagéo
do galpao, a disponibilidade ou a captacao de recursos financeiros, a legislagao existente
sobre o0 tema, a forma como as organizagtes de catadores estao instituidas, a forma como
se relacionam com a prefeitura (convénios, contratos, subsidios), a capacidade de articu-
lar parcerias, a existéncia de entidades de apoio, dentre outros. p

Em relacdo aos aspectos organizacionais dos grupos de catadores, é importante analisar se
sao constituidos formalmente, com de cooperativa ou de associagao, se estao em situacao
regular, se possuem um estatuto ou regimento interno que estabeleca as regras de convivéncia
e de trabalho e se tiveram capacitagao gerencial ou para a pratica cooperativista.

A relagao entre as organizacées de catadores e o poder piblico é outro ponto que precisa ser
analisado, especialmente se ha relagao formalizada com a prefeitura. Essa relagao pode se dar
por meio de convénios que estabelecam algumas diretrizes quanto aos direitos e deveres entre
as partes na execugao dos programas.

Em geral 0 embasamento legal das parcerias entre as prefeituras e as organizagoes de cata-
dores € fragil, o que coloca essas organizagdes em risco a cada troca de administragao. )

E necessario levantar as fontes de recursos para a implantagéo do programa. Se nao houver
disponibilidade de recursos proprios da prefeitura, devem-se buscar formas de captacao de
recursos externos. (“ ao final desta publicagao).

Uma informacao fundamental a ser levantada refere-se ao mercado dos reciclaveis, identi-
ficando-se a existéncia de industrias de reciclaveis no municipio ou na regido, depésitos ou
sucateiros locais ou regionais, tipos de materiais comercializados e comercializaveis, valores
pagos por tipo de material, etc.

A ampliagao do nimero de itens comercializados favorece a capacidade de comercializa-
cao e de geracao de renda. )

0 niimero de itens comercializados por organizagdes no estado de Sao Paulo varia entre 15 e
72, com uma média de 35 itens. No municipio de Sao Paulo, observa-se maior homogeneidade,
em torno de 32 itens comercializados. (JACOBI et al, 2006). £ importante identificar o potencial
de venda direta para a indUstria, 0 que representa maiores volumes e melhores precos, mas de-
pende de conseguir escala, o que em geral é possivel quando varias organizacoes se unem em
redes de comercializagao. Quando a comercializacao € feita individualmente, tem prevalecido
a venda para depdsitos ou sucateiros.



A Cooperativa de Reciclagem e Trabalho dos Catadores da Rede de Economia Solidaria
da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte — CATAUNIDOS, além de atuar como central
de comercializacdo coletiva, destaca-se também por ter implantado uma Unidade Industrial
de Reciclagem de Plastico no municipio de Belo Horizonte, em funcionamento desde 2007.
A Rede é composta por nove organizacoes de catadores de reciclaveis, sendo liderada pela
ASMARE de Belo Horizonte e beneficia mais de 500 catadores na coleta e fornecimento direto
da matéria-prima necessaria para a operacao da fabrica de reciclagem de plastico. Trata-se
de uma situacao inédita no Pais o fato de organizacoes de catadores ascenderem na cadeia
produtiva industrial de reciclagem. Usualmente eles estdo na base dessa cadeia, coletando o0s
materiais que, em geral, passam por varios intermediarios antes de serem comercializados com
as industrias de reciclagem.

A concretizagao do projeto de uma cooperativa de catadores implantar uma inddstria de reci-
clagem demandou um esforgo imenso de articulagao de parcerias para a captagéao de recursos
junto a diversas fontes de financiamento nacionais e internacionais, incluindo a prefeitura de
Belo Horizonte, que cedeu o terreno para a construgao da fabrica. Entretanto, a gestao de uma
indUstria tem sido muito mais complexa do que se imaginava e os resultados ainda estao longe
de corresponderem ao sonho de dominio da cadeia produtiva da reciclagem pelos catadores.
Em 2008, a fabrica opera com sua capacidade minima, processando 20 t/més, sendo que sua
capacidade total é de 60 t/més. Emprega poucos trabalhadores e sua producao é suficiente ape-
nas para pagar o custo de seu funcionamento. O Banco Nacional de Desenvolvimento Economi-
co e Social — BNDES aprovou a liberagao de recursos para capital de giro e para implantacao de
sistema de protegdo acuUstica, o que deverd permitir o funcionamento pleno da fabrica.

A legislagao municipal correlata € outro aspecto importante, e deve-se analisa-la cuidadosa-
mente, verificando se ha mencao quanto a obrigatoriedade de implantagao de coleta seletiva
em parceria com catadores.

Na experiéncia de Itajuba — MG, foi sancionada a Lei Municipal n° 2626, de 12 de fevereiro de
2007, que institui, no municipio, o Projeto Sécio-ambiental de Coleta Seletiva de Produtos Reci-
claveis. A titulo de exemplo, o texto dessa lei compde o Anexo 1 desta publicagao.

3. Elaborar Proposicoes

As proposigoes que deverao constar no plano para implantacéo ou ampliagao / revitaliza-
cao da coleta seletiva devem considerar os resultados dos diagnosticos realizados pelas
trés frentes de trabalho — operacional, social e gerencial.

E necessario, portanto, haver a socializagdo e discussao das informacdes levantadas nos diagnés-
ticos feitos pelas trés equipes. Para tanto, é desejavel que seja realizada uma reuniao ampliada do
grupo gestor, com a participacao de autoridades municipais ligadas a questao, que possam con-
tribuir na definic@o das proposicoes. Nessa reunido, € apresentado o diagnéstico e sao discutidas
as proposices. Cada equipe deve apresentar os resultados do diagnéstico referente a sua area,
identificando, ao maximo, as inter-relagbes ou interdependéncia entre as trés frentes, enquanto
sao discutidas as alternativas propostas para a implantacéo da coleta seletiva.
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Assim, deve ser construida, de forma integrada e participativa, a proposta para a implantagao
ou ampliacéo/revitalizagdo da coleta seletiva. Aqui, é de fundamental importancia levar-se em
consideracao a analise de mercado. Muitos programas de pequeno ou grande porte sofre-
ram frustracoes por nao se ter levado esse aspecto em consideracao. Nao adianta uma boa
mobilizagdo, uma 6tima logistica, uma organizagao coesa dos catadores, se nao ha pra quem
vender. Essa analise do mercado local e microrregional apresenta limites e possibilidades para
o dimensionamento dos equipamentos, dos bairros de abrangéncia, do nimero de catadores a
serem beneficiados, entre outros aspectos. O mercado baliza a definicao de todos os esforcos
e investimentos a serem feitos.

Apds a definicao conjunta dos aspectos gerais, cada equipe realizara o detalhamento dos proje-
tos de sua frente de trabalho, conforme descrito a seguir.

3.1 Projeto técnico-operacional

Em relacéo aos aspectos técnico-operacionais, as maiores dificuldades, principalmente em
cidades de médio e grande porte, referem-se ao alto custo do processo na fase de coleta
e das instalagdes e equipamentos (galpdes) para triagem e armazenamento. A partir da
andlise de varias experiéncias, foi possivel chegar a algumas proposigoes que permitem reduzir
significativamente o custo e viabilizar a adequada inclusao dos catadores no processo.

Um fator determinante para o alto custo da coleta seletiva em cidades de médio e grande
porte € a realizagao da coleta porta a porta, com veiculos muito caros. A solugéo para esse
problema é realizar o sistema misto de coleta, com a coleta difusa (porta a porta) sendo
feita com equipamentos de menor custo (carrinhos manuais ou motorizados, carrogas
com tragao animal, triciclos motorizados, etc.) usados por catadores. Os residuos sao
entdo concentrados em pontos estratégicos como patios de igrejas, estacionamentos de
supermercados, unidades do sistema de limpeza urbana, etc., e s6 entao é usado o trans-
porte de maior custo, geralmente veiculos da prefeitura. Essa solugao envolve também
a setorizacao da coleta e sua destinagao para grupos organizados de catadores, que se
responsabilizam pela coleta em cada setor. E importante que os setores sejam definidos
com a participacéo dos catadores.

S

Para se chegar a essa solugao de forma consistente, € necessario fazer o planejamento correto
de todas as atividades envolvidas: coleta porta a porta pelos catadores, transporte de cargas
concentradas com uso de caminhoes, além do apoio aos catadores na organizagao da concen-
tracao das cargas.

A prefeitura deve ter uma participacao direta no planejamento e execucao dos servigos
de limpeza urbana, e as atividades da coleta seletiva devem ser introduzidas no contexto
desses servicos. Os equipamentos devem ser dimensionados, e cabe também a prefeitura
viabilizar espaco fisico para a triagem, enfardamento e armazenamento dos materiais.




Assim, com base no diagnéstico que mostra as caracteristicas de cada municipio, devem-se
definir, de forma participativa, os principais critérios técnico-operacionais do programa:

a forma de separacao dos materiais
todos os reciclaveis juntos, separados do restante do lixo;
reciclaveis, organicos e rejeitos — quando ha unidade de compostagem da matéria orgé-
nica;
reciclaveis separados — papel, metal, vidro e pldstico — quando ha contéineres por tipo de
material.

a forma de coleta
porta a porta por catadores — geralmente feita com carrinhos de mao ou carrogas;
ponto a ponto — com a instalacéo de contéineres;

em grandes geradores — geralmente motorizada, pela prefeitura ou por organizagoes de
catadores;

porta a porta, motorizada — geralmente feita pela prefeitura, em dias alternados a coleta
convencional;

mista — sistema mais usual e econémico, principalmente para cidades de médio e grande
porte, que envolve a coleta por catadores em conjunto com a coleta motorizada, con-
centrada em pontos estratégicos, e também o uso de contéineres, de forma integrada e
complementar.

- onde implantar
em toda a cidade;
em parte da cidade;
em distritos e povoados;
em condominios, empresas e instituicoes diversas (grandes geradores).

- quem sera responsavel pela coleta

prefeitura (diretamente ou terceirizada);
catadores;
prefeitura e catadores de forma integrada.

- veiculos para coleta
caminhdes-bad;
caminhdes adaptados com sobre-guardas ou gaiolas;
carrinhos-de-mao;
carrogas;
trator com carreta.
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- outros equipamentos e materiais para coleta
sacos plasticos ou de outro material, para uso pela populagéo;
contéineres para Locais de Entrega Voluntaria;

instalagbes ou contéineres para armazenamento tempordrio de material coletado manual-
mente pelos catadores, para posterior coleta motorizada.

- freqiiéncia de coleta
geralmente uma vez por semana;

mais vezes — se ndo for possivel acondicionar o material por uma semana, definir o nimero
de dias para coleta seletiva, preferencialmente em dias alternados a coleta convencional
(quando a coleta convencional for didria, recomenda-se que a coleta seletiva seja feita uma
vez por semana, substituindo um dia da coleta convencional, exceto em &reas centrais
comerciais, onde em geral a coleta seletiva é feita diariamente pelos catadores).

Uma vez definidos esses critérios, deve-se detalhar:

- projeto executivo de coleta

roteiros de coleta — geralmente feitos pela equipe técnica da prefeitura, a mesma respon-
savel pelo planejamento da coleta convencional; deve-se tragar e monitorar o cumprimento
dos roteiros, tanto do caminhdo quanto dos catadores (que ndo devem percorrer distan-
cias superiores a 3 km por dia), identificando locais estratégicos para o confinamento dos
reciclaveis por eles coletados, para que estes possam ser posteriormente transportados
pelo caminhdo até os galpdes de triagem; havendo opgao pela coleta com catadores, a
participacao destes no planejamento é indispensavel;

definicéo de horarios;
equipes;
equipamentos de seguranga.

- projeto de galpao para triagem dos materiais
elaboram-se projetos para adequacao de galpao(des) proprio(s) ou para alugar, ou projetos
de galpdes a serem construidos em geral em terrenos viabilizados pela prefeitura (maio-
res orientagdes sobre projetos de galpdes séo apresentadas mais a frente neste mesmo
item);
caso haja Usina de Triagem e Compostagem em funcionamento ou abandonada, elaborar
projeto para adequar instalagoes, se for o caso;

especificar equipamentos para enfardamento, pesagem e armazenamento (balanga, pren-
sa, sacos, tambores, etc.).

Em relacdo a forma de coleta, deve-se observar que o sistema chamado de coleta seletiva
ponto a ponto, em geral implantado de forma complementar ao sistema de coleta porta a porta,
envolve a instalagao de contéineres pela prefeitura, geralmente com recipientes individualizados
e identificados por cores para os diferentes tipos de reciclaveis. Sao chamados de PEVs (Postos
de Entrega Voluntdria) ou LEVs (Locais de Entrega Voluntaria). Os equipamentos sao distribuidos
em locais publicos da cidade, e a populagao deve colocar nos contéineres o material previa-
mente triado em sua residéncia. Nesse sistema ha uma melhor separagéo do material, com um



indice de rejeito muito menor. Os contéineres também dao maior visibilidade ao programa. As
desvantagens séo a vulnerabilidade ao vandalismo, com a depredacéo dos equipamentos, € a
menor adesao da populacao, que precisa ter uma atuagao muito mais pro-ativa, de separar e le-
var os materiais para serem coletados. Os contéineres devem receber programacao visual e ser
instalados em locais rigorosamente selecionados, como condominios, pragas, edificios publicos,
enfim, em locais que possibilitem maior visibilidade e, a0 mesmo tempo, possam contar com
“adotantes”, ou seja, padrinhos que contribuam para a integridade fisica dos equipamentos,
para evitar depredagoes.

Locais de Entrega Voluntaria — LEVs em Belo Horizonte, MG

Quanto aos veiculospara coleta seletiva, uma boa opcéo, tanto no sistema porta a porta quanto no
ponto a ponto, é a adaptacao de um caminh&o-carroceria com gaiola metalica, ampliando sua capa-
cidade volumétrica. Em carroceria de 9 m?, a capacidade volumétrica pode chegar a cerca de 20 m®
com a ampliagéo, como mostrado na figura a seguir.

Associagao
dos
Catadores

COLETA/S/E/LETIVA

Caminhao para coleta seletiva adaptado com gradil

Podem também ser usados caminhdes com menor capacidade de carga e volume, comumente
chamados de “veiculos 3/4” ( tipo Mercedez 702 ou similar ), desde que a carroceria seja
também adaptada. Apesar de menos potentes, tém um custo de locagao e/ou operagao mais
barato, sendo mais versateis e apropriados para a coleta seletiva, devido ao peso especifico
reduzido dos materiais reciclaveis nao compactados. Para a coleta com esses tipos de veiculos,
esses caminhdes devem ser equipados também com “big bags”, sacos de rafia onde sao acon-
dicionados os reciclaveis soltos, evitando que se dispersem pelo trajeto afora.
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Para a realizacdo da coleta, devem ser capacitados motorista e garis da prefeitura, de forma a
torna-los parceiros das associagoes de catadores. Isso evita que os materiais reciclaveis se-
Jam desviados e que sejam destinados aos galpdes de triagem os materiais de pior qualidade.
Esses trabalhadores, devidamente capacitados, podem contribuir ainda para a orientacao da

comunidade.

As figuras a seguir ilustram o uso de carrogas e carrinhos na coleta seletiva feita porta a porta
por catadores em cidades mineiras.

B

Sl . —

Triciclo adaptado para catadores em Itajuba — MG
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Os veiculos de coleta seletiva devem receber programacao visual que identifique o programa
implantado no municipio, pois constituem importante instrumento de divulgacao e mobilizagao
comunitaria.

A Coleta Seletiva Mista, conjugando varias formas de coleta, em fungao das diferencas
localizadas no municipio, é o sistema considerado mais apropriado. )

Em Araguari-MG?®, posteriormente a implantagao em 2001, o CETEC também apoiou, em 2004,
0 projeto de ampliagdo da coleta seletiva no ambito da elaboragao do PGIRSUque previu a mo-
dalidade mista, incorporando 3 formas conjugadas:

um sistema de coleta porta a porta, mecanizada;

uma coleta porta a porta executada por catadores com carrinhos em alguns bairros da
sede, agregada a coleta mecanizada em locais estratégicos; e

uma coleta ponto a ponto nos “Locais de Entrega Voluntaria“ — LEVs, com o uso de contéi-
neres em edificios publicos e escolas.

Também foram implementadas as seguintes agoes:
Coleta nos contéineres instalados em um distrito e em trés povoados;
Coleta em empresas consideradas grandes geradoras de reciclaveis.

A proposta de expansao da coleta seletiva em Araguari teve como base fatores como geragao
de reciclaveis, proximidade geografica ao galpao e potencial de mobilizacéo. A equipe opera-
cional local coube tragar e monitorar o cumprimento dos roteiros tanto do caminhdo quanto
dos catadores, identificando locais estratégicos para o confinamento dos reciclaveis por eles
coletados, para que estes pudessem ser posteriormente transportados pelo caminhdo até os
galpdes de triagem. Alguns locais de confinamento seriam as previstas no programa de gestao
dos residuos de construcao e demolicao.

SInformacées obtidas no Relatério da FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS - CETEC,
Plano de gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos para o municipio de Araguari. Belo Hori-
zonte, 2004.
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Os bairros onde se iniciou a experiéncia de coleta seletiva porta a porta foram escolhidos em
funcao da logistica, isto &, por se tratar de locais de facil acesso ao galpao e com médio a alto
poder aquisitivo, e ainda porque, pela caracterizacao dos residuos, verificou-se, ali, maior per-
centual de geragao de materiais reciclaveis.

A regiao central também foi indicada, por ser uma das areas que apresentou maior percentual
de materiais reciclaveis, significativo grau de organizacao social e por ser uma area plana, que
facilita a coleta pelos catadores. Foram definidas as diretrizes para todos os procedimentos
operacionais, incluindo a separacao e 0 acondicionamento dos reciclaveis nas fontes geradoras,
a coleta, recepgao e armazenamento, a triagem e enfardamento e retirada dos rejeitos. Definiu-
se pela construgao do galpao de triagem em um terreno da prefeitura.

Os dias da semana para realizar a coleta seletiva foram fixados em funcéo dos dias da coleta
convencional, optando-se pelos dias alternados a esta. A comunidade foi devidamente orien-
tada a separar 0s materiais secos e limpos, acondiciona-los e guarda-los até o dia da coleta
seletiva. A equipe operacional foi orientada a aproveitar os roteiros da coleta convencional,
otimizando-os sempre que possivel.

Para a area central, por se tratar de regido predominantemente comercial, previu-se a coleta
porta a porta diaria pelos catadores, distribuidos em duplas e utilizando . A equipe operacional
ficou responsavel por identificar um local para confinamento dos reciclaveis coletados pelos ca-
tadores, para que 0s materiais fossem posteriormente transportados no caminhao até o galpao.
Os catadores, por sua vez, foram capacitados para o cumprimento dos roteiros e o processa-
mento dos reciclaveis no galpao (triagem, prensagem, enfardamento), para o adequado uso dos
Equipamentos de Protecéo Individual — EPIs, bem como para a adequada diviséo das “sobras”
provenientes da comercializagao (gestao do empreendimento). Como a prefeitura ndo dispunha
de recursos imediatos ou fontes de financiamento a curto prazo, sugeriu-se que fosse alugado
um galpao.

Com relagao ao projeto para os galpdes de triagem dos materiais, devem ser previstas are-
as cobertas, adequadamente dimensionadas e equipadas para o desenvolvimento das ati-
vidades de recepcéo, pesagem, estocagem preliminar, triagem, prensagem/enfardamento,
armazenamento, beneficiamento preliminar e comercializagdo dos materiais reciclaveis.
Tambéem deve haver espacos para o funcionamento de sua estrutura administrativa.

Geralmente a implantacéo dos programas em parceria com organizacoes de catadores envolve
a cessao de areas municipais, onde sao instalados 0s galpdes de triagem e armazenamento dos
reciclaveis.

E importante fazer o dimensionamento adequado dos espagos a serem utilizados, bem como
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Galpao de triagem Araguari-MG - CETEC, 2004

dos equipamentos necessarios para a pesagem (de materiais a granel e de fardos), tri-
turacdo, enfardamento e movimentacgao (horizontal e vertical) dos fardos, para que os
catadores possam exercer essas atividades de maneira mais organizada e produtiva.

Na elaboragao do projeto basico, deve-se adotar preferencialmente o principio de cons-
trugdo modular , ou seja, implanta-se o empreendimento de forma gradual, na propor-
cao do aumento progressivo do volume dos reciclaveis.

Na concepgédo do empreendimento deve-se considerar que grande parte das atividades
desenvolvidas consiste de operactes manuais, dependentes de forca
fisica e, assim, o sentido do fluxo normal de processamento dos reci-
claveis — recepcao ate a expedicao dos fardos — deve ser, preferencial-
mente, em declive.

Setor de recebimento dos reciclaveis

Quando os materiais reciclaveis sao levados ao galpao por caminhdes,
é desejavel que a descarga desses caminhdes seja feita por gravida-
de, sendo os materiais lancados em silos e que caem diretamente em
mesas de triagem. Na medida do possivel, a descarga de materiais re-
ciclaveis levados aos galpdes por carrinhos ou carrogas também deve
ser feita por gravidade. No dimensionamento dos silos, deve-se prever
volume necessario para varios dias de coleta.

Setor de triagem dos reciclaveis

Para a triagem dos reciclaveis, devem ser utilizadas mesas de tria-
gem, preferencialmente dispostas transversalmente em relacao aos
silos, com tambores, bombonas ou “big bags” para o acondicionamen- i )

to d iclévei q i q iaitos. A t d locall Galpao de triagem Fortaleza — CE
0 dos reciclaveis separados por tipos e dos rejeitos. A vantagem de mesas locali-  jios ¢ mesa de triagem longi-
zadas transversalmente ao silo em relagéo a uma Unica mesa longitudinal € que as tudinal

mesas transversais possibilitam que cada triador separe apenas um ou dois tipos

de material, 0 que aumenta significativamente a produtividade, enquanto na mesa
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Galpao de triagem Porto Alegre — RS - silos e mesa de triagem longitu-
dinal

longitudinal ao silo, todos os triadores precisam separar todos os tipos de reciclaveis.

As mesas de triagem devem possuir largura suficiente e altura ergonomicamente compati-
vel para o espalhamento e selecdo dos materiais. Devem ser dotadas de pequena declividade
transversal ([]1,5%), no sentido dos silos para o setor de triagem, favorecendo a drenagem
de liquidos; e de abas (laterais e frontal) que impecam o vazamento do material em proces-
so de selegdo para fora da area de trabalho. Devem receber acabamento impermeabilizante
resistente a abrasao e a corrosao, que permita a sua sistematica higienizagéo e desinfeccao.
Recomenda-se nao implantar mesas muito extensas, limitando-as a faixa de 3,5 a 6,0m, porque
extensdes maiores causam dificuldades a operacéo de arraste de materiais. Assim, pode-se
também limitar o0 uso de cada mesa ao processamento de 5 t/d de materiais.

Apenas em municipios de maior porte, com atividade muito intensa, justifica-se o uso de esteiras
para a triagem. Além de terem um custo de implantacao adicional em relagao a mesa, referente
a equipamentos eletromecanicos e instalacao (cerca de R$ 30 mil, com 12m de comprimento),
as esteiras também acarretam um custo de manutencéo superior a R$ 1.000/més. Além disso,
se a esteira quebra, o processo de triagem fica interrompido até que seja feito o conserto, 0
que pode levar a uma descontinuidade da operagao totalmente indesejada, ja que a cidade nao
para de gerar residuos, e os catadores também nao podem deixar de fazer o seu trabalho. Outro
aspecto negativo é o indice de rejeitos, que é muito maior nas esteiras (cerca de 20 a 30%) em
relagdo as mesas (5%). Finalmente, as mesas possibilitam que as pessoas trabalhem no seu
ritmo, com mais motivacao. A esteira exclui os mais lentos e 0s mais idosos.



Setor de processamento primario e acondicionamento

Nesse setor devem ser dimensionadas areas para a instalacao de equipamentos como prensas
verticais (para papéis, papelao e plasticos) e horizontais (para embalagens metélicas leves),
trituradores para vidros, triturador para papéis sigilosos, monovias, etc.; e para estacionamento
e circulagao de maquinas e/ou equipamentos moveis a serem utilizados no transporte de fardos
e outros tipos de cargas, como empilhadeiras (elétricas ou GLP) e carrinhos de acionamento
manual. Devera ser prevista a instalagdo de uma balanga eletronica de plataforma, com capa-
cidade para a pesagem dos fardos de até 500 kg.

y/

Prensa e balanca em Cachoeira de Minas-MG - CETEC, 2006 A\

Setor de estocagem dos reciclaveis e de armazenamento dos rejeitos

No caso dos fardos de papéis e papelao, é imprescindivel que a estocagem seja feita em area
coberta. Para estocagem de plasticos e metalicos, é desejavel que também haja area coberta,
embora ndo imprescindivel. Vidros triturados podem ser estocados ao ar livre, desde que haja
escoamento de eventuais aguas de chuvas. Devem-se prever baias em nimero suficiente para
0 armazenamento dos diferentes tipos de materiais triados, conforme mostrado na figura a
seguir.

As areas de estocagem dos reciclaveis a serem comercializados e a dos rejeitos devem situar-
se em local imediatamente adjacente ao de saida do galpao, de modo a facilitar as operacoes
de manobra e carregamento dos veiculos a serem utilizados para o escoamento dos materiais.
Deve-se prever capacidade para estocagem de producao semanal, viabilizando expedicao de
cargas fechadas.

CREA-MG
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Acondicionamento de fardos — Paracatu — CETEC, 2005 Galpao de triagem Fortaleza-CE — Baias para estocagem de reciclavei:

Infra-estrutura administrativa e de apoio operacional
As instalacoes de apoio da central de triagem devem incluir sanitarios com ducha, escritorio, e
um refeitdrio que possa ser usado como sala de aula para alfabetizagao dos catadores.

4

Area administrativa — Paracatu-MG e Fortaleza - CE

A Tabela 1, a seguir, apresenta as estimativas para areas adequadas de galpao e respectivos
custos de implantagao (CETEC, ano base 2007) por faixa populacional, com o ndmero estimado
de catadores.

Tabela 1 — Referéncia para dimensionamento e custo de implantacéo de galpdes para tria-
gem de materiais — CETEC, 2007




CATAORES * (R$)
1 Até 3.000 72 3ab 36.000,00
2 3.001 a 7.000 144 Ta12 72.000,00
3 7.001 a 15.000 216 13a18 108.000,00
4 15.001 a 30.000 288 19a24 144.000,00
5 30.001 a 50.000 432 25 2 36 216.000,00
6 50.001 a 100.000 576 37a48 288.000,00
7 > 100.001 720 49 a 60** 360.000,00

* Trata-se de um numero médio de pessoas (catadores) que deverao estar nas funcées de
triagem, prensagem e estocagem dos materiais, isto €, trabalhando na parte de operagao
interna do galpéao.

** Para municipios com mais de 60 catadores, recomenda-se a implantagdo de mais de
um galpao, em fungéo da necessidade, de forma a evitar que haja galpoes com areas su-
periores a 720 m.

Destaca-se que, nos galpdes da faixa 1 (72m?), a instalacdo de apoio da central de triagem nao
deve incluir o refeitério, devendo ter apenas um banheiro com ducha e um pequeno escritério,
ocupando area maxima de 18m?.

Deve-se observar ainda que a area para implantacao do galpao deve ser uma contrapartida da
prefeitura e, preferencialmente, localizar-se na area urbana, perto do centro de massa de gera-
cao de materiais reciclaveis.

A Tabela 2, a seguir, apresenta a relacéo de equipamentos e os respectivos custos, em 2008,
para a instalagdo de uma central de triagem com 48 catadores.

VALOR VALOR
ITEM EQUIPAMENTOS QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
(R$) (R$)

Prensa Eletro Hidraulica Vertical Removivel para papel /
1 papeldo / pléstico e latinha - Motor 15 cv - linha 2 15.000,00 30.000,00
220/380V - Fardos: 1,10 x 0,60 metros.

2 |G e oo g S 1 1.700,00 1.700,00
3 | cerscsopme 1 S0meres O 1 10.000,00 10000,00
U I L 2 4.000,00 4.000,00
5 &a;:ér;hgem?gggll(z?ra transporte de fardos 500,00 1,000,00

46.700,00

Tabela 2 — Custo médio de equipamentos para galpoes de triagem com 48 catadores (576
m?) — CETEC, 2008
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"llustracdo adaptada da apresentacdo "Sugestoes para o projeto dos galpdes e a organizagdo da coleta seleti-
va” de Tarcisio de Paula Pinto. consultor do Ministério das Cidades, 2008, disponivel na pagina do Ministé-
rio (http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-ambiental/arquivos-e-imagens-ocultos/S

UGESTOES/20%PROJET0/20%GALPa0/20%-%20-%2019-05-2008.pdf)) '’ Idem anterior.
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Em Lagoa Santa—MG'3, a primeira proposta relacionada ao projeto técnico-operacional foi
suspender a concessao do uso privado do galpdo e dos equipamentos da coleta seletiva e
disponibiliza-los novamente para a associacao dos catadores, medida que foi prontamente aca-
tada pela prefeitura. Considerando-se o potencial de producéo de reciclaveis e o nimero de
trabalhadores, concluiu-se que a area construida do galpao de triagem seria insuficiente. A
equipe operacional prop0s, entao, agrupar os catadores em duplas (enquanto um coleta, o outro
tria). Foi também proposta a ampliacdo do pé-direito do galpao, a implantagao de um silo para
descarga do material e de boxes para o acondicionamento do material solto pds-triagem.

0 galpao administrativo foi considerado satisfatorio para as fungdes para as quais foi construi-
do, incluindo um refeitério que seria usado como sala de reunides e eventual sala de aula para
alfabetizacao dos catadores.

3.2 Projeto de incluséo social
criacdo ou fortalecimento das organizagoes de catadores

A partir do diagnostico, devem ser definidas as agoes para a criagao e/ou fortalecimento de
associagoes ou cooperativas de catadores. E evidente que a atuacao das organizagoes de cata-
dores depende fundamentalmente da infra-estrutura para coleta, transporte, triagem e comer-
cializacdo dos materiais reciclaveis, o que ja foi abordado no item anterior. Este item refere-se,
portanto, as proposicoes relacionadas as acoes de carater social e gerencial. Trata-se de agoes
relacionadas a melhoria das condicoes de vida e trabalho dos catadores, principalmente o0s
aspectos de organizacao do trabalho na perspectiva do associativismo ou cooperativismo, além
de acdes de assisténcia social, satide, educagao e moradia para as familias dos catadores. E
uma atividade a ser planejada e implementada de forma bastante integrada pelas equipes de
incluséo social e gerencial.

2 Idem Anterior i
Informagées obtidas no Relatério da FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC,
Plano de gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos para o municipio de Lagoa Santa. Belo Horizonte,
2004.
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Proposicdes gerenciais

As proposicoes de carater gerencial buscam garantir a sustentabilidade socioeconomica e ins-
titucional das organizagdes de catadores.

E importante lembrar que o trabalho de organizacao e fortalecimento de catadores é sempre
longo, cheio de avancos e recuos, requerendo uma intervengao mais processual, que obviamen-
te demanda um tempo maior de amadurecimento.

A forma organizada de trabalho dos catadores implica construir regras, normas, além da busca
da resolucao de conflitos. E importante garantir a tomada de decisdes em assembléias, valori-
zando o0 espaco de construcao coletiva e verificar se a compreensao sobre determinado assunto
é de todos.

De acordo com o estudo “Andlise do Custo de Geracao de Postos de Trabalho na Economia
Urbana para o Segmento dos Catadores de Materiais Reciclaveis”, realizado pelo Movimento
Nacional de Catadores, 2006, com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome, foram identificadas quatro situagoes distintas entre as organizacoes de catadores,
em funcao da sua eficiéncia. Na Situacao 01, encontram-se 0s grupos com alta eficiéncia,
formalmente organizados em associacdo ou cooperativa, as quais contam com prensa, ba-
langa, carrinhos e galpao proprios. Na Situagao 02, os grupos estdo numa fase intermedidria,
sendo formalmente organizados em associacao ou cooperativa, e contando com alguns equi-
pamentos, porém precisando de apoio financeiro para a aquisicao de outros equipamentos e/
ou galpdes. Na Situacdo 03, estao os grupos em fase de organizagao, que dispdem de poucos
equipamentos, nem todos de sua propriedade, e também precisam de apoio financeiro para a
aquisicao de quase todos os equipamentos necessarios e de galpdes. Finalmente, na Situagao
04, estdo os grupos nao organizados, que, em grande parte dos casos, sequer constituem um
conjunto organico formal, e atuam em lixdes e ruas, sem qualquer tipo de equipamentos, fre-
gientemente trabalhando em condicdes de extrema precariedade e subordinados a terceiros.
Supde-se que este seja o grupo de menor eficiéncia e com piores condicoes de trabalho, dos
“sem-nada-ou-quase-nada”, que precisam de tudo; e que, numa medida ainda maior que 0s
demais, demandam inclusao social, cidadania, formalizacéao e reconhecimento pelos resultados
de seu trabalho. E necessario que haja apoio financeiro para a montagem completa da infra-
estrutura de edificagoes e de equipamentos para esse grupo.

No trabalho do Movimento Nacional dos Catadores, 2006, também foi dado um destaque para
a necessidade, em todas as situacoes, de provimento de assisténcia técnica e capacitacao de
catadores, variando em contetdo e grau de acordo com a evolugdo em que se encontra cada
grupo, cooperativa, ou associagao. O periodo definido como ideal para essa assisténcia técnica
foi de dois anos, para que o0s associados ou cooperados, ao fim do programa, possam gerenciar
e administrar com seus proprios meios a sua unidade, um dos principios basicos de qualquer
cooperativa. No estudo, foi estipulado o tempo minimo de um ano para o trabalho de assisténcia

“Informagaes obtidas no Relatorio Técnico Final do estudo realizado pelo MOVIMENTO NACIONAL DOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. Andlise do Custo de geracao de postos de trabalho na economia
Urbana para o segmento dos catadores de materiais reciclaveis. Coordenagao Institucional: OAF/PANGEA -
Centro de Estudos Socioambientais; Coordenacgao Técnica: GERI: Grupo de Estudos de Relagées Interseto-
riais - Faculdade de Ciéncias Econémicas / FCE - Universidade Federal da Bahia/UFBA, 2006.



técnica para permitir que a cooperativa seja implantada com sucesso, abrangendo pelo menos
as seguintes areas de competéncia: logistica e coleta seletiva; cooperativismo/associativis-
mo; assisténcia social; comunicacao/educacao ambiental; gestao administrativa, financeira e
comercial;. Esse tipo de assisténcia técnica configura o processo denominado incubacao de
cooperativa.

No caso de nao haver uma assessoria externa para o processo de incubagao, o envolvimento
dos técnicos da prefeitura € de suma importancia para o fortalecimento dos empreendimentos
sociais dos catadores, promovendo capacitagoes, reflexdes e avaliagoes.

Em linhas gerais, as proposicoes em relacdo aos aspectos organizacionais do trabalho dos gru-
pos de catadores podem ser agrupadas da seguinte forma:

Formacéo/capacitacéo
promover a capacitagao gerencial e organizacional permanente dos membros, princi-
palmente devido ao alto grau de rotatividade dos catadores em associagdes ou cooperativas;
promover a capacitagdo em aspectos ligados a gestao de residuos, especialmente
coleta seletiva, ao meio ambiente, as relagdes humanas, a sadde publica, seguranga no transito
e a educacao, dentre outros relacionados ao desenvolvimento social dos catadores;
sensibilizar os associados para a busca de novas adesoes;
possibilitar momentos de troca e esclarecimento de duvidas sobre a gestao do empreendimento
social;
promover jogos e dinamicas para estimular as relagoes interpessoais e para o fortale-
cimento de um espirito de trabalho mais solidario entre os associados.

E importante promover a capacitagao no processo inicial da organizagao dos catadores, mas €
necessario também que os cursos sejam repetidos periodicamente, em fungao da alta rotativi-
dade dos membros, com vérios catadores ingressando na associagéo, muitas vezes com pouca
experiéncia na catacao.

Os catadores devem atuar também como agentes de educagao ambiental, participando de
eventos educativos, inclusive nas escolas, dando depoimentos sobre o seu trabalho, sensi-
bilizando a comunidade para aderir ao programa. Para tanto, é necessario buscar aprimorar
continuamente esse papel de agentes diretos de educacao ambiental, e para isso deve haver
um processo permanente de capacitagao, tanto em aspectos técnicos quanto em relagoes pu-
blicas, pois alguns monitores devem ser formados para receber as pessoas nas visitas técnicas
no galpao e para representar a associagao ou cooperativa em eventos externos.

Uma estratégia de capacitagdo que deve ser incentivada € o conhecimento de outras experi-
éncias, com a visita técnica a outras associagoes em algum municipio proximo. Nesse caso, €
desejavel que o grupo gestor acompanhe a visita dos catadores. Também podem propostos es-
tagios de catadores em associacoes ou cooperativas mais consolidadas em cidades vizinhas.

Segue-se uma relacdo de temas que podem ser abordados em palestras, cursos e oficinas
com catadores, técnicos e membros do Grupo Gestor ou Forum Municipal Lixo e Cidadania. Sao
indicadas também possiveis entidades executoras e apoiadoras dessas atividades.
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Proposta de temas para capacitagcao de catadores, com indi-
cacao de possiveis entidades responsaveis e apoiadoras

TEMAS

RESPONSAVEIS

APOIO

Capacitacéo permanente para a rotina de trabalho operacional

Secretaria de Trabalho e Acéo Social

Palestras sobre Rede de Economia Popular Solidéria

Secretaria de Trabalho e Acéo Social

Secretaria de Administracao

Cursos permanentes de gestdo dos empreendimentos

Secretaria de Trabalho e Acéo Social

Secretaria de Meio Ambiente

Curso permanente de liderancas

Secretaria de Trabalho e Acéo Social

Cursos permanentes de relagdes humanas

Secretaria de Trabalho e Acéo Social

Curso sobre coleta seletiva e temas correlatos
(reciclagem, cidadania, politicas pblicas, participagao social)

Secretaria de Meio Ambiente

Cursos permanentes: Reciclagem e Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente Secretaria de Educagao

Vigilancia Sanitaria

Curso: Controle de vetores

Secretaria de Salide

Cursos permanentes de seguranga, medicina do trabalho
e higiene corporal

Secretaria de Salide

Secretaria de Meio Ambiente

Palestras sobre dependéncia quimica e alcoolismo

Secretaria de Salide

AA - Alcodlicos andnimos

Curso de seguranca no transito

Secretaria de Meio Ambiente

Curso sobre associativismo e cooperativismo

Secretaria de Trabalho e Acéo Social

Curso: Mercado de reciclaveis

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente

Oficinas de mobilizagéo social e ambiental

Secretaria de Trabalho e Acéo Social

Grupos de teatro locais

Oficinas de sensibilizagao Secretaria de Meio Ambiente Grupos de Teatro

Oficinas de reaproveitamento materiais Secretaria de Educagéo Secretaria de Meio Ambiente

Aspectos legais

fazer a formalizagao juridica da organizagdo, com estatuto registrado em cartério, no
caso de associagoes;

elaborar e encaminhar Projeto de Lei Municipal que assegure a destinagdo dos mate-
riais provenientes da coleta seletiva aos catadores organizados;
formalizar, por meio de instrumento legal, as relagdes de cooperagdo com a prefeitura, por
exemplo com assinatura de convénio, incluindo, se for o caso, locagao ou cessao de galpao,
recursos para instalagoes do galpao, custeio das despesas relativas a 4gua, luz e manutengao
dos equipamentos;

formalizar a parceria com os possiveis doadores através de um termo de doagao.

Aspectos administrativos/rotinas de trabalho

definir a distribuicéo fisica de maquinas, equipamentos, materiais e pessoas dentro do
espaco fisico do galpéo (, juntamente com a equipe operacional;

definir o funcionamento da no galpao e na rua;

apoiar os catadores para o cumprimento dos roteiros, dias e horarios planejados para a
coleta manual; assegurar 0 acompanhamento de um técnico da prefeitura para dar suporte ope-
racional aos trabalhos na associagao; pode-se buscar o envolvimento das equipes do Programa
de Saude da Familia - PSF e/ ou agentes comunitarios de salide para apoiar os catadores na fase
inicial da coleta seletiva;




estabelecer metas de trabalho;

buscar controle de qualidade do material;

acompanhar a cotacao dos reciclaveis no mercado, obtendo subsidios que garantam a
negociacao num patamar justo;

ampliar a rede de apoio e parcerias necessarias a realizagao das diversas atividades da
organizacao especialmente visitando e estabelecendo parcerias com os grandes geradores no
sentido de viabilizar doacoes de materiais reciclaveis;

articular com as redes de comercializagao coletiva, que possibilitem agregar valor aos
produtos — garantir a participagéo dos catadores em reunides de constituicdo de redes de co-
mercializagdo dos reciclaveis juntamente com outras associagoes;

buscar a inclusao de catadores auténomos;

buscar ampliar a renda e beneficios para os membros — aprimorar gestao do empreen-
dimento e distribuicao proporcional dos recursos provenientes da comercializagao;

garantir a manutencgao do espaco de trabalho sempre limpo e organizado;

promover condigdes adequadas de higiene, salide e seguranga do trabalho;

assegurar 0 uso dos equipamentos de seguranga;

promover a utilizagdo de uniforme para os catadores;
realizar campanhas de vacinagdo dos membros das organizages, principalmente contra hepa-
tite e tétano.

Em relagdo ao suporte para a organizagao de catadores, destaca-se o PRONINC — Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares, apoiado pelo governo federal. O objetivo
essencial do PRONINC é utilizar o conhecimento e a capacidade existentes nas universidades
para a constituicdo de empreendimentos cooperativos que proporcionem trabalho e renda, nos
quais se incluem as cooperativas de catadores.

Um exemplo de parceria do PRONINC com organizacao de catadores ocorreu em Itajubd - MG™,
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onde a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares ligada a Universidade Federal de Ita-
juba (INTECOOP/UNIFEI) participou do processo de implantagao da coleta seletiva. A INTECOOP
tem como objetivo geral a promogéo e o desenvolvimento de empreendimentos econémicos
solidarios de Itajuba e microrregido, visando a geracao de trabalho e renda e inclusao social de
trabalhadores em situacao de desemprego, subemprego e exclusao social. A INTECOOP ndo se
envolveu com o projeto desde o inicio, o que dificultou um pouco a sua integracao, mas teve
uma atuagao importante no processo de qualificacao do trabalho dos catadores, promovendo
visitas a outros municipios e principalmente fazendo 0 acompanhamento e prestando assistén-
cia técnica ao trabalho dos catadores ap6s a implantacao do projeto.

0 modelo de estatuto elaborado para a associagao de catadores de Itajubd, elaborado com
apoio do CETEC compde o Anexo 2 desta publicacao.

As associagoes devem ser orientadas a registrar o estatuto em cartdrio, e, eventualmente po-
dem ser declaradas de utilidade publica.

As prefeituras de municipios de maiores devem dispor de pessoal técnico e administrativo para
a coordenagao do programa e para manter o controle sobre o seu desenvolvimento, desde o
planejamento técnico-operacional até o atendimento as demandas sociais advindas das asso-
ciagdes ou cooperativas de catadores.

A equipe da prefeitura responsavel pela coordenacao da coleta seletiva deve promover as se-
guintes atividades:

apoio a implantacao de coleta seletiva em grandes geradores como empresas, instituicoes
publicas e privadas, escolas e condominios;

apoio aos catadores para a constituicdo de associagoes;

cursos de capacitagao sobre triagem de materiais reciclaveis, para catadores;

intermediacéo de conflitos entre os catadores;

elaboracéo de projetos para obtencéo de recursos;

interagdo com outras secretarias, para integracao dos catadores a outros programas munici-
pais;

interacao com instituicoes de ensino para firmar convénios para a promogao de cursos como al-
fabetizacao de jovens e adultos, curso supletivo para conclusao do ensino fundamental e medio
e de gestdao administrativa;

atendimento, a populagéo, de pedidos de informagdes e reclamacoes.

Para a composicao dos custos da coleta seletiva, & importante considerar os gastos com ma-
terial informativo (folhetos e cartazes), locacao de galpdes destinados a triagem dos materiais
reciclaveis, fornecimento de equipamentos (carrinhos) e veiculos para transporte, cagambas



para deposito de rejeitos e o seu transporte até o aterro municipal, fornecimento de uniforme,
equipamentos de protecao individual, sacaria, aquisicao de equipamentos para pesagem, pren-
sagem, triagem e beneficiamento de materiais, despesas relativas ao quadro de pessoal técnico
e administrativo, veiculos destinados a fiscalizagdo e despesas administrativas da prefeitura
com telefone, dgua e energia elétrica.

A organizacao do trabalho de coleta seletiva, com a passagem da forma individual de comer-
cializacao a forma coletiva e a especializacdo progressiva de fungdes integradas, tende a elevar
os rendimentos das associagdes, com a negociacao de melhores pregos para os materiais re-
ciclaveis, devido a economia de escala e poder de negociagéo. As condigoes de trabalho nas
unidades de triagem variam proporcionalmente ao grau de organizagdo das associagdes ou
cooperativas, de acordo com suas caracteristicas peculiares.

No municipio de Carlos Chagas—MG'®, a prefeitura e a ASCATA fazem parte, atualmente, de
uma rede solidaria de comercializacao de reciclaveis (Central Leste, coordenada pelo municipio
de Governador Valadares). A participagao dos catadores e de uma técnica da prefeitura no 3°
Festival Lixo e Cidadania, ocorrido em Belo Horizonte no periodo de 31 de agosto a 03 de setem-
bro de 2005, possibilitou a articulagdo com os municipios que estavam propondo a construgao
dessa rede, que se fortaleceu a partir de uma parceria estabelecida com a Petrobras.

Em Brumadinho—MG?"’, observou-se que a prefeitura apoiava intensivamente a ASCAVAP, dan-
do acesso a uma série de beneficios:

cessao de um galpao e a construcao de um novo;

infra-estrutura operacional da ASCAVAP;

cessao de um prensista e de um motorista para coleta dos reciclaveis nos pontos estratégi-
cos;

contribuicao no pagamento das despesas da associacao (custeio de despesas administrativas:
contas de dgua, luz, telefone; fornecimento de material de limpeza; custeio das despesas ope-
racionais como manutengao de equipamentos e outros);

transporte para os catadores;

fornecimento de alimentos para a cozinha comunitaria e custeio de despesas com café ;
material de divulgacao;

cessao de um funcionario para acompanhamento da administragao da associagao.

Embora fosse nobre a atencao dispensada pela prefeitura ao grupo, havia uma preocupagao em
relacao a possibilidade de haver transtornos futuros, uma vez que ainda nao havia um convénio
assinado entre as partes, e, portanto, ndo existiam garantias de que o préximo gestor publico
daria continuidade a esse tratamento. Percebeu-se também que ainda havia muito a ser feito
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para viabilizar a autonomia dos catadores, visto que a maioria ndo demonstrava ambicéo e nem
disposicao para melhorar a producéo e, conseqgiientemente, a renda. Tudo indicava que os ex-
cessos Nno apoio da prefeitura criaram uma relagao que comprometia o impeto de crescer.

Nesse contexto, vale destacar a inclusao da ASCAVAP na rede de Economia Solidaria, liderada
pela ASMARE de Belo Horizonte, relacionada a Unidade Industrial de Reciclagem de Plastico.
A oportunidade de integrar a Rede serviu como um estimulo aos catadores para se esforgarem
mais em relagao ao aprimoramento do seu processo produtivo e no fortalecimento de um espi-
rito mais cooperativo. A inser¢ao em tal empreendimento implicava, no entanto, a necessidade
de uma reorganizagao do processo produtivo da ASCAVAP Era necessario estabelecer regras
de trabalho e um monitoramento mais sistematico que assegurasse o cumprimento das rotinas
estabelecidas e também o fortalecimento de um espirito de trabalho mais solidario entre os
associados: “Realizamos assembléia, definimos escalas para buscar o material e elas ndo sao
cumpridas.” (fala de um associado).

Outra observacao importante € que poucos associados se destacavam na lideranca, apresen-
tando capacidade de dialogar claramente com a comunidade, o que indicava uma real necessi-
dade de se capacitarem periodicamente.

Em relacéo as parcerias estabelecidas entre as organizagées de catadores e o poder publi-
co, algumas entidades de apoio as organizagdes tém considerado que o formato de inclusao
social mascara, de certa forma, a natureza das relaces estabelecidas. Em geral, a relagdo entre
as prefeituras e as organizagoes de catadores € baseada na cesséo de area e equipamentos,
além de outros tipos de apoio, mas nao de pagamento pela prestacao dos servicos de coleta
e triagem. Na realidade, o trabalho dos catadores €, ao mesmo tempo, de producao de bens
(matéria-prima para a indUstria de reciclagem) e de prestacao de servigos pdblicos (no sistema
de limpeza urbana). Entretanto, como as organizagoes em geral nao tém estrutura operacional
e gerencial, o poder publico assume o papel de viabilizar o suporte a sua estruturagao e ao seu
funcionamento, ndo pagando diretamente pela prestacao de servigos.

Uma experiéncia recente, que merece ser destacada, ocorreu no municipio de Diadema—SP,
no qual os catadores se constituiram como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
— OSCIP viabilizando a assinatura de contrato da prefeitura com a OSCIP. com base na Lei Mu-
nicipal n® 2.336, de 22 de junho de 2004, proporcionando uma remuneracao aos catadores pelo
servico de coleta seletiva. Essa Lei instituiu o Sistema para Gestao Sustentavel de Residuos S6-
lidos e, no Artigo 12, § 3°, define que “o servigo de coleta realizado pelas Associacoes de Coleta
Seletiva Solidaria qualificadas como OSCIP. sera remunerado pelo Poder Pablico Municipal, por
meio do estabelecimento de Termos de Parceria definidos em legislagao federal especifica”.



A possibilidade de contratagao de associagdes e cooperativas de catadores pelas prefeitu-
ras foi estimulada com a aprovacéo da Lei de Saneamento (Lei n° 11.445/2007), que modifica
0inciso XXVIl do do Art. 24 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993). Assim, ficou dispensada de
licitacdo a contratacao da coleta, processamento e comercializagéo de residuos reciclaveis ou
reutilizaveis, em sistema de coleta seletiva efetuado por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda e reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis. Dessa forma, vislumbra-se uma situagdo mais promissora
para as organizacoes de catadores, que ap0s se estruturarem de forma mais consistente e
sustentavel, poderao receber remuneragao justa pelos servigos prestados, com possibilidade
de aumentarem a renda auferida pelos trabalhadores associados.

Proposicoes para insercéo dos catadores em programas sociais

Além das agoes de suporte organizacional e gerencial, € importante considerar a necessidade
de apoio aos catadores e suas familias, com a sua inser¢ao em programas sociais disponiveis
nos municipios.

Algumas recomendagodes aos técnicos das prefeituras ou de entidades apoiadoras para dar
suporte a construcao e consolidacao das organizacoes de catadores sao:

disponibilizar cestas basicas no periodo inicial da coleta seletiva, até que o grupo se sustente;
acompanhar os catadores na discussao dos problemas, encaminhamento de agoes e avaliagao
sistematica no sentido de fortalecer o grupo;

apoiar na obtengao dos documentos da associagdo ou cooperativa;

buscar apoio da Secretaria de Educacao para alfabetizacao dos catadores e suas familias;
buscar apoio da Secretaria de Salde para garantia de assisténcia médica aos catadores e suas
familias;

buscar apoio da Secretaria de Assisténcia Social para insercao dos catadores e suas familias
em programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao Continuada —
BPC para familias com idosos e pessoas com deficiéncia — e outros programas de assisténcia
social.

Algumas agdes para a inclusao das familias de catadores em programas sociais dos municipios,
com a indicagao dos drgaos mais afeitos a essas agdes, sao relacionadas a seguir.
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Acoes de incluséo das familias de catadores em programas sociais

ACOES PUBLICO ALVO RESPONSAVEL PARCERIA
Inclus@o no Programa de Atencéo Integral @ Familia Catadores com baixa renda Secretaria de Assisténcia Social
Inclusdo no Programa Bolsa Familia Catadores com baixa renda Secretaria de Assisténcia Social
Inclusdo em programas de moradia Catadores Secretaria de Planejamento Sec. de Assist. Social

Acompanhamento ao pré-natal

Catadoras gravidas

Secretaria de Saude

Sec

. de Assist. Social

Protecdo ao aleitamento materno

Catadoras (maes)

Secretaria de Saude

Sec

. de Assist. Social

Auxilio funeral

Catadores

Secretaria de Assisténcia Social

INSS

Fornecimento de transporte escolar

Filhos de catadores

Secretaria de Educagdo

Sec

. de Assist. Social

Fornecimento de material escolar

Filhos de catadores

Secretaria de Educacdo

Sec

. de Assist. Social

Inclusdo no programa de Educacao
de Jovens e Adultos

Catadores e filhos de
catadores adolescentes

Secretaria de Educagdo

Em Lagoa Santa—MG'8, a Secretaria de Desenvolvimento Social criou o0 PROCAR — Progra-
ma Assistencial a favor do Catador de Reciclaveis e familias, para atender mensalmente o
grupo com géneros alimenticios e vales-transporte para participagao nas reunioes e para
outros fins previamente justificados. Também incluiu a avaliacao sistematica da necessi-
dade de atendimentos especificos por meio de programas sociais ja existentes.

3.3 Plano de mobilizacao comunitaria

Em um programa de coleta seletiva, a participagao popular torna-se imprescindivel para a trans-
formacao social, uma vez que sem a adesao da comunidade na separacao dos residuos, nao se
faz coleta seletiva. Por isso,

o envolvimento da comunidade tem que ser continuo e periodicamente realimentado;

a implantacao da coleta seletiva deve ser progressiva, baseada na capacidade operacional,
financeira e mobilizatoria da administracao, para evitar retrocesso ou desmaotivacao da popula-
cao.

Um Plano de Mobilizagdo Comunitaria deve incluir atividades de educagao ambiental formal e in-
formal, deve propor acoes para mobilizagao dos diversos segmentos sociais, visando a reducao do
desperdicio, a manutencao da limpeza publica e a implantacao da coleta seletiva. Valorizam-se as
informacdes obtidas no diagnostico social, especialmente as relacionadas aos indicadores de mobi-
lizacdo e comunicagao social. Sempre que possivel, deve ser estimulada a potencialidade artistica
e cultural local, devendo-se também valorizar os meios de comunicacao formais e alternativos, as
festividades e a criatividade em todas as suas formas de manifestagao.

E importante enfatizar, nos programas de educacao ambiental, que a reciclagem nao resolve
todos os problemas do lixo e nao deve justificar o desperdicio. Ao contrario, deve-se estimular
a pratica dos 3Rs: Reduzir, Reutilizar e Reciclar, nessa ordem de prioridade.
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0 1° R — Reduzir ao maximo a geragao de residuos, eliminando os desperdicios, rejeitan-
do produtos e embalagens supérfluas. E o mais importante e o mais dificil porque exige
mudancas internas mais profundas. Nossa cultura confunde fartura com desperdicio, e o
consumo de supérfluos e descartaveis aumenta, ja que sdo considerados sinais de uma
vida mais pratica e mais confortavel. Com isso, o lixo brasileiro € um dos mais “ricos” do
mundo. Em contrapartida, para muitas pessoas restam somente as sobras como fonte de
sobrevivéncia. Além disso, recursos naturais sao extraidos para a producao de bens de
consumo nao tao necessarios que rapidamente se transformam em lixo, com alto poten-
cial de degradagao ambiental. Essa reflexao deve ser o ponto de partida para promover a
revisao de valores quando se implantar a coleta seletiva. y,

Deve-se, entdo, estimular agbes para gerar menos
lixo:

- escolher produtos mais duraveis;

- substituir descartaveis por similares durdveis como
copos, talheres, sacolas e guardanapos;

- preferir produtos que tenham refil;

- diminuir o uso de embalagens.

- estimular as pessoas a levarem a prépria sacola ao ir
as compras, evitando o uso de sacolas plasticas des-
cartaveis.

0 2° R — Reutilizar os produtos e materiais. Uma
embalagem (vidro ou plastico) de maionese, por
exemplo, pode ser reaproveitada para acondicionar
outros alimentos; uma lata de molho de tomate
pode transformar-se num porta-trecos, e assim por
diante. 0 2° R é um desafio a criatividade e tam-
bém implica vencer preconceitos contra o material
usado, o velho. Significa reaproveitar os materiais,
valorizar materiais usados, adiando a sua transfor-
macao em lixo. Y.

Acoes que promovem a reutilizagdo dos materiais:

- reformar, restaurar, compartilhar, doar, trocar; i
- estimular artesaos que usam materiais reciclaveis;

- valorizar brechds e sebos; ,
- promover feira de trocas; IMAGEM ARVORE

- reaproveitar papel para rascunho.
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0 3° R — Reciclar — Esgotados os esforgos de reducao e reutilizagao, encaminhar os re-
siduos para a reciclagem, por meio da coleta seletiva. A reciclagem permite transformar
materiais ja usados, por processo artesanal ou industrial, em novos produtos. O lixo volta
ao ciclo produtivo como matéria-prima para producéo do mesmo produto ou de outro.

Além do apelo ambiental, o apelo social é relevante no Plano de Mobilizagao, sendo um dos
fatores que amplia comprovadamente a adesao da populagéo ao programa de coleta seletiva
e, portanto, devera ser incorporado ao Plano. Y

Destaca-se em especial 0 apelo representado pela separacéo dos materiais reciclaveis em prol da
sobrevivéncia de pessoas historicamente excluidas e que tém no lixo a sua opgao de incluséo social,
podendo-se utilizar o potencial dos catadores na sensibilizagao das pessoas da comunidade onde
atuam para que separem 0s materiais reciclaveis.

Um aspecto marcante do Plano de Mobilizagdo Comunitaria € o seu carater permanente. Além de
acdes pontuais, como campanhas e eventos, é necessario o planejamento de agdes continuas a se-
rem atualizadas e incrementadas periodicamente, de forma a garantir o comprometimento definitivo
da populagao com as solucoes necessarias a boa gestao dos residuos.

Em geral, entende-se comunicagao como um conjunto de instrumentos (folhetaria, jornais, pe-
cas audiovisuais...) que visam socializar informagodes para um publico que se pretende atingir. A
mobilizagao social, por sua vez, envolve a participacao mais efetiva de pessoas que se juntam
para viabilizar um projeto comum. A informacao e o dialogo sao o combustivel do processo de
mobilizagéo social, que também comporta uma dimensao ludica e artistica como forma de aces-
S0 a0 coracao, ao simbdlico. O objetivo €, , ultrapassando-se 0 mero repasse de informagdes de
carater racional. O teatro, a musica, as intervencdes lUdico-pedagodgicas sao instrumentos que
podem persuadir as pessoas a mudarem suas atitudes cotidianas de forma muito mais afetiva
e efetiva.

E importante observar que a mobilizagdo permeia todo o trabalho de planejamento e implanta-
cao da coleta seletiva. Desde o inicio, nos primeiros contatos com a equipe técnica da prefei-
tura, depois com a constituicao do Grupo Gestor do programa, ha sempre a preocupagao em
sensibilizar, informar e organizar as pessoas. Assim, é fator de sucesso de um programa de
coleta seletiva ter a mobilizag@o e o planejamento participativos como pilares estruturadores
do processo.

Em muitas experiéncias de coleta seletiva, os catadores tém promovido a participagao da popu-
lacao pelo vinculo afetivo que estabelecem com os moradores. A geracao de trabalho e renda
para pessoas vindas da marginalidade sensibiliza o cidadao, que passa a ter mais compromisso
em separar 0s materiais reciclaveis. Para que os catadores se transformem em agentes de
educacao ambiental, devem ser treinados para dialogar com os moradores, 0s comerciantes
ou mesmo os grandes geradores.



A identificagdo dos catadores com crachas e uniformes favorece a aproximagao e o reconheci-
mento profissional, gerando uma atmosfera de seguranca para a comunidade. Um outro papel
na educacao ambiental que os catadores podem desempenhar € transformar o galpao de
triagem num espaco educativo ao receber estudantes e multiplicadores de agdes educativas
para visitas técnicas, quando um anfitrido-catador fornece informagdes sobre o processo de
coleta seletiva e passa ligoes de vida. Esses catadores com seus depoimentos sempre fortes,
podem também desempenhar essa funcao de difundir a causa ambiental ao se apresentarem
em escolas e em eventos de mobilizagao.

Os proprios funcionarios da administragao municipal, em especial das areas de meio ambiente
e de limpeza urbana, também devem ser preparados para reforcar o trabalho de educacao am-
biental e mobilizagao social.

A apresentacgao dos catadores em cada domicilio por intermédio de funcionarios da pre-
feitura € uma estratégia fundamental para a mobilizagdo da populacéo. Nessa abordagem, os
funciondrios acompanham os catadores e, juntos, informam a populacao atendida sobre os
beneficios ambientais da coleta seletiva e a possibilidade de geracao de renda para o pessoal
envolvido. Nesse caso, a evolugao da cobertura de coleta deve ser gradativa e atingir, preferen-
cialmente 100% dos domicilios. A estratégia de contato direto do catador, com o desenvolvi-
mento de um vinculo de solidariedade, tende a aumentar significativamente a taxa de adesao
da populacédo ao programa.

A conscientizagao obtida por meio de contato regular e direto com a populagéo resulta em mu-
dancas de atitudes mais eficazes e duradouras do que por meio de campanhas e premiacoes.
Uma questao importante que deve balizar o trabalho de mobilizagao social € que nao se deve
usar a estratégia de troca de reciclaveis por bens de consumo. De acordo com GRIMBERG,
e BLAUTH, 1998, a troca, como estimulo para a separagao dos reciclaveis, pressupde que ati-
tudes ecologicamente mais adequadas sao obtidas na barganha por bens materiais. Afinal, “a
vida ndo € um negacio, e participar da sociedade nao € uma transacao comercial ou despesa
reembolsavel” (ACKERMAN, 1997, citado por GRIMBERG, E. e BLAUTH, P, 1998).

A prefeitura deve disponibilizar um nimero de telefone de contato para a populagao, que deve
ser divulgado em folhetos informativos entregues pelos catadores nos domicilios, medida que
permite solucionar duvidas e pequenos problemas que possam surgir por desinformacao dos
moradores.

E importante lembrar que uma condicao de sucesso para 0 processo educativo € que 0 munici-
pio esteja preparado para oferecer um sistema eficiente de coleta de reciclaveis. Dai a impor-
tancia de os projetos das equipes técnico-operacional e de inclusdo social estarem em sintonia
com o Plano de Mobilizagao Comunitéria.

Deve-se ter cuidado em nao realizar campanhas publicitarias sem um suporte operacional su-
ficiente para absorver o aumento de materiais reciclaveis separados em decorréncia de uma
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ampla divulgacéo, o que prejudicaria a credibilidade do programa. Por isso, a divulgagao do
programa feita por meio da abordagem direta do catador com a populagao € mais segura.

Dentre as acoes que tém sido desenvolvidas no ambito do projeto de educagdo ambiental para
aimplantacéo da coleta seletiva esta a criagao de com a realizacao de oficinas de papel recicla-
do e de reaproveitamento de outros materiais reciclaveis. Também é comum instalar um que
exp0e objetos encontrados na coleta seletiva.

As escolas sdo para a constituicdo de uma do meio ambiente, pois atingem criangas e jovens
num estagio de formacéo de valores e comportamentos. As escolas podem trabalhar tanto o
aspecto conceitual, repassando informacdes e conhecimentos, como também aderir ao sistema
da coleta seletiva, com a separacao do papel de uso interno, e mesmo acolher um Local de En-
trega Voluntario — LEV para uso da comunidade do entorno ou das familias dos estudantes. As
iniciativas sao infindaveis, sendo importante realizar a atividade adequada, no momento certo.
Para isso, 0s educadores e os membros do Grupo Gestor devem estar sintonizados e programar,
com boa antecedéncia, atividades compativeis com o estagio do programa, e precedidas de um
planejamento adequado as possibilidades financeiras e logisticas existentes. As propostas vao
desde , passando por e chegando a ao aterro ou ao galpao dos catadores. OrientagGes mais
especificas para a implantagao da coleta seletiva em escolas séo apresentadas no capitulo
“Coleta seletiva em escolas e universidades” desta publicacao.

Com relagao aos LEVs, deve-se também considera-los como importantes instrumentos de mo-
bilizagéo social. Contéineres sao estimuladores da participagao social. A tanto em termos de
visibilidade como de seguranga, € um incentivo a adesao ao programa. A programacéo visual
dos contéineres deve reservar um espaco para a publicidade de patrocinadores e também para
informes sobre o seu bom uso e frases ligadas a educagao ambiental. Precedendo-se a insta-
lagao desses LEVs, deve ser feito um trabalho de educagdo ambiental para mobilizacdo dos
moradores circunvizinhos, 0 que propicia um melhor aproveitamento desses equipamentos. A
mobilizagao visa conquistar “adotantes” dos LEVs, que passam a ser os vigilantes contra even-
tuais depredacgdes nos equipamentos.

E interessante promover um evento de inauguracdo dos equipamentos, com a participagao de
estudantes e populares. Para “aquecer” a comunidade para o evento, podem-se usar faixas,
carro de som e reunioes com lideres comunitarios. E sempre desejavel que essa inauguragao
tenha um carater mais lddico, para atrair a simpatia dos moradores, podendo-se programar
apresentacgoes de teatro, misica ou alguma outra dindmica integradora. A programacao deve
ter um podendo incluir a distribuicdo de folhetos educativos com as informagées sobre o pro-
grama de coleta seletiva e a divulgacao dos demais locais de entrega.

Essa “panfletagem” pode ser feita nas casas do entorno em abordagens “corpo-a-corpo”, e
tambeém com a distribuigao dos folhetos para os motoristas que circulam no local, numa “blitz
educativa”. O folheto, ou “folder”, que passa ao morador a informacgao fundamental para que
ele tenha uma participagao correta e consciente, € um que tem sido utilizado nas experiéncias



de coleta seletiva em curso no Brasil.

Em Carlos Chagas'—MG, foi langado, em maio de 2004, o programa SOL — Solidariedade, Or-
ganizacao e Limpeza, programa de coleta seletiva do municipio. O langamento aconteceu com
uma extensa programacao cultural, tendo havido apresentacoes do grupo teatral da ASMARE,
de Belo Horizonte, e de grupos musicais locais, e ainda uma caminhada em prol da coleta sele-
tiva que percorreu grande parte da cidade, conduzida pelos catadores da ASCATA (Associagao
de Catadores Trabalhadores de Materiais Reciclaveis de Carlos Chagas) e pelo grupo "ASMARE
em Cena”. Ao final do evento, com um momento de confraternizacao, foi inaugurado o galpao
da ASCATA. Esse langamento festivo contou com a intensa participacdo das Escolas, de repre-
sentantes do Poder Plblico e dos varios segmentos da sociedade, tendo tido uma boa adesao
dos municipes.

Como forma de mobilizacéo e divulgacéo da campanha de coleta seletiva, foram distribuidos
porta a porta, pelos catadores, folhetos do programa SOL e iméas de geladeira. Essas pegas de
divulgagao continham informagoes sobre a forma correta para separagao do material reciclavel,
do lixo Umido e dos rejeitos, e a rotina semanal de coleta desse material no municipio. O evento
de langamento da coleta seletiva mereceu destaque no Informativo mensal da Camara Munici-
pal de Carlos Chagas.

Folheto para divulgacao da Coleta Seletiva - Carlos Chagas -
CETEC, 2004
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Seguem-se fotos de eventos de lancamento da coleta seletiva
em municipios anoiados pele CETEC.

Implantacédo da coleta seletiva
em Delfim Moreira—IG — CE-

“Informagées ohtldas no Relatério da FUNDACAO CENTRO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS — CETEC,
Plano de g grado dos residuos sélidos urbanos para o municipio de Carlos Chagas.. Belo
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Implantacao da coleta seletiva
em Delfim Moreira—MG — CETEC, 2007

Implantagao da coleta seletiva em Sao Joao Batista do Gloria-MG, CETEC,

Os carrinhos e caminhées usados na coleta seletiva dos
reciclaveis sao também instrumentos de mobilizagao. Esses
veiculos podem ter uma programacao visual que estimule a
participacdo, com espagos para publicidade de empresas que
venham a patrocinar o programa e também para informes e
frases ligadas a educacao ambiental.

Um processo de mobilizagao social € permanente e precisa
do suporte freqiiente de materiais de apoio adequados a cada
faixa etéaria, ao grau de escolaridade e as especificidades s6-
cio-culturais, entre outros aspectos.

Sao inimeros os tipos de instrumentos de divulgagao como
“jingles”, faixas, cartazes, insercoes nas radios, panfletos, fol-
hetos, cartilhas, artigos técnicos, livros, outdoors, “banners”,
videos, broches, adesivos, camisetas e um sem nimero de
outras possibilidades que a criatividade permite descobrir.

E desejével que se defina um local de referéncia para a con-
centracao de materiais educativos, como por exemplo uma
Secretaria de Meio Ambiente, de Educacéo, ou o0 6rgao de
limpeza urbana. Os materiais educativos, compostos de
folhetaria, artigos e fitas de video, devem ficar disponiveis
para consulta técnica e pesquisa para trabalhos escolares,
formando um acervo do municipio.

E importante que todo o projeto elaborado seja sistematizado
em um documento final, consolidando o projeto. As propostas
devem ser redigidas em linguagem acessivel para possibilitar
a0 maximo a socializagao do seu conteddo.

2003



4. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA IMPLANTACAO

Os programas de coleta seletiva devem ser acompanhados e avaliados por indicadores. Bringh-
enti (2004) desenvolveu trabalho com o objetivo de instituir indicadores de referéncia para essa
finalidade. Séo eles:

Cobertura de atendimento do programa (hab);

indice de Recuperacao de Materiais Reciclaveis — IRMR (%);

Quantidade mensal coletada seletivamente (t/més);

Custo de triagem (R$/t);

Quantidade de itens de materiais reciclaveis comercializados (un);

Custo total do programa (R$/t);

Quantidade de catadores envolvidos (un);

Renda média mensal (R$/catador);

Percentual de rotatividade dos catadores (%).

Segundo BESEN, 2006, pode-se considerar que um programa de coleta seletiva em parceria
com catadores organizados € eficiente, quando sao alcangados 0s seguintes resultados:

criacao ou fortalecimento de associagdes ou cooperativas de catadores;

integragao dos catadores autbnomos;

alta taxa de adesao da populacéo (50 a 70%);

alto indice de recuperagao de materiais reciclaveis (10 a 15% do total de residuos
domiciliares e comerciais);

baixa taxa de rejeitos (5 a 10 %);

integragao das associagdes ou cooperativas para a venda conjunta e a defesa de inter-
esses comuns;

setorizagdo da cidade e implementacéo de um sistema misto e eficiente de coleta;

apoio logistico as associagoes e cooperativas de catadores;

apoio para a consecugao de autonomia administrativa e financeira das organizacoes de
catadores.

A autora aponta ainda as correlagdes entre os aspectos avaliados, ressaltando que o investi-
mento na profissionalizagao dos catadores promove 0 aumento da produtividade e da renda.
A inclusao de catadores auténomos no programa evita a concorréncia entre grupos e permite
maior controle por parte do poder publico. O contato direto do catador com a populagéo na
coleta porta a porta resulta na melhoria da qualidade do material coletado, com reducéo da
taxa de rejeitos e conseqliente aumento no valor de mercado dos materiais. A apresentagao
dos catadores pelo setor publico para a populagéo é fundamental para vencer barreiras de
preconceito. A baixa taxa de rejeitos indica maior eficiéncia na separacao dos materiais pela
populacao, que segue as orientagdes repassadas pelo catador. A comercializagdo conjunta dos
materiais reciclaveis eleva os valores de venda dos materiais.

Alem disso, destaca o sistema misto de coleta como condicéo determinante para a redugéo
dos custos da coleta seletiva. Em municipios onde ha o sistema misto de coleta ja se registrou
custo mais baixo do que a coleta convencional. Nesse sistema, o material coletado pelos
catadores é acumulado em pontos estratégicos, definidos em conjunto com a prefeitura,
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que faz o transporte dos materiais acumulados nos pontos de cada setor até a unidade de
triagem de cada associagdo ou cooperativa. A descentralizagdo das unidades de triagem e
a coleta pela prefeitura apenas nos pontos de acimulo de reciclaveis contribuem para redugao
das distancias percorridas no transporte pelo setor plblico e conseqiientemente diminuiram o
custo da coleta seletiva.

Assim, é importante acompanhar o desempenho de um programa de coleta seletiva, para ga-
rantir a melhoria continua dos resultados.

“Coleta seletiva sem catador é lixo”. 2°

Com o uso cada vez maior da informatica como ferramenta de trabalho em empresas e institu-
icOes, poderia se esperar que houvesse uma reducao do uso (e desperdicio) do papel. Entretan-
to, 0 que se observa é exatamente o contrario. Ha um excesso na impressao de documentos
antes de sua revisao e também de copias em fotocopiadoras, o que tem aumentado o consumo
de papel em escritorios. Esse é apenas um exemplo da geracao crescente de materiais recic-
laveis nos locais de trabalho.

A implantagao da coleta seletiva em empresas e instituicoes propicia a revisao de habitos de
desperdicio e viabiliza a separacao dos reciclaveis para os catadores. A doacao dos materiais
para organizacoes de catadores por grandes geradores de reciclaveis € um fator determinante
para a sustentabilidade dessas organizacoes, dada a garantia do fornecimento dos materiais,
possibilitando 0 aumento da renda auferida pelos trabalhadores a ela associados.

Vale aqui destacar que os 6rgaos e entidades da administracao publica federal direta e
indireta devem, desde 25 de outubro de 2006, implantar a coleta seletiva em atendimento
ao Decreto Federal n° 5.940/06, que institui a separacao dos residuos reciclaveis des-
cartados por essas instituicoes, determinando que sejam destinados para associacoes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

2SJogan do Programa Coleta Solidaria da Itaipu Binacional



De forma analoga, alguns estados também tém legislagao especifica sobre o tema. Em
Minas Gerais, a Lei Estadual 16.689 institui a obrigatoriedade de implantacao de progra-
mas de coleta seletiva no &mbito da administracéo publica estadual. A sua implementagéo
vem ocorrendo no ambito do Programa Ambientagao, coordenado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD.

As atividades para a implantagdo da coleta seletiva em empresas e instituicdes publicas ou
privadas, analogas as atividades para implantacdo da coleta seletiva em municipios, sao resu-
midamente descritas a seqguir, a partir do “passo a passo” definido para orientar as instituicoes
federais no cumprimento do Decreto Federal 5.940/06 (www.coletasolidaria.gov.br).

1. FORMACAO DE COMISSAO COORDENADORA

Na implantacéo da coleta seletiva em empresas e instituicoes publicas ou privadas, da mesma
forma que em municipios, uma agao primordial € a constituicdo de Comissao para planejar e
coordenar todo o processo. Fara parte dessa Comissao um membro responsavel pela coordena-
céo do projeto. Esse coordenador, assim como 0s outros membros, devem ter o respaldo da
alta direcao da entidade e o programa de coleta seletiva deve estar incluido entre os objetivos
principais da empresa ou instituicao.

Os participantes da comissao devem ter o perfil apropriado para atuar como facilitadores do
projeto nas seguintes etapas/atividades:

- Realizagao de Diagnéstico, com levantamento de informagdes sobre a situagao da gestao dos
residuos na Unidade — geracéo e destinacéao dos residuos — e sobre as organizagoes de catado-

res existentes no municipio;

- Sondagem/pesquisa no local de trabalho sobre o interesse relativo ao tema e adesao ao pro-
jeto, identificando pessoas com perfil para auxiliar na sua execugao;

- Planejamento e implantagao do projeto;

- Organizagao de atividades de sensibilizacéo e divulgagao do projeto (comunicagdo e mobiliza-
¢ao permanentes);

- Interlocucao com as cooperativas ou associacoes de catadores;
- Monitoramento, avaliagao e realimentacao do projeto;
E importante que os membros da Comissao busquem uma capacitagao por meio de revisao bib-

liografica, pesquisas na internet, visita a outras empresas ou instituicdes, se possivel, valendo-
se de um apoio técnico externo para a condugao do processo.
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2. REALIZACAO DE DIAGNOSTICO (CARACTERIZACAO DOS
PROBLEMAS E DO POTENCIAL DE REDUCAO, REUTILIZACAO
E RECICLAGEM)

- Realizar levantamento dos materiais e equipamentos geradores de residuos na unidade (maqui-
nas foto copiadoras, impressoras, etc), estimativa das quantidades e dos tipos de residuos
gerados, da logistica do recolhimento e do envolvimento dos catadores (caso exista);

- |dentificar os recursos gastos na compra de materiais e na destinacdo dos residuos pelo
orgao;

- Levantar os principais materiais de consumo potencialmente reciclaveis utilizados na unidade:
papéis brancos e formularios diversos, plastico, copos descartaveis, cartuchos, lampadas, CD,
disquetes e outros;

- Estimar a quantidade de geragao por tipos de residuos — reciclaveis (escritorio e copa: papel,
cartucho, aluminio, vidro, plastico, lampadas, CD, disquetes, etc.), organicos e rejeitos (ban-
heiro).

- |dentificar as formas e locais de acondicionamento dos residuos;

- Levantar o fluxo, horario e freqiiéncia do recolhimento, volume estimado por tipo (reciclaveis,
rejeitos) e responsaveis pela coleta interna (é fundamental o envolvimento do setor responsavel
pela limpeza da empresa ou instituicéo);

- Identificar a forma de destinacao — para onde os residuos sao enviados e como ¢ feita a cole-
ta (coleta convencional da Prefeitura, catadores de rua, cooperativas, compradores de materiais
reciclaveis, comercializagao pela propria unidade, doagao a prestadores de servigos e outros);

- |dentificar as cooperativas ou associacoes de catadores que possam se responsabilizar pela
coleta dos reciclaveis; se ja houver catador coletando, verificar a possibilidade de sua manuten-
cao no processo da coleta; se ja houver destinacao dos reciclaveis a outros beneficiarios, fazer
a transicao de forma cuidadosa, para ndo gerar conflitos com os catadores;

- Sondar as cooperativas ou associacoes sobre o interesse/viabilidade e capacidade de coletar
0s materiais selecionados.

0 Programa Ambientagao orienta os 6rgaos estaduais de Minas a realizarem a caracterizacéo
dos residuos. A metodologia desse trabalho consiste no armazenamento de todos os residuos
gerados — exceto o lixo dos banheiros e organicos — por uma semana, para posterior separa-
cao, analise e pesagem. O relatorio final desse processo deve conter os dados quantitativos e
qualitativos, além de orientagdes pertinentes a melhoria continua da coleta seletiva.



Considera-se que esse procedimento é muito rico e apresenta um grande potencial de mobili-
zagao das pessoas que trabalham no 6rgdo, ja que a caracterizagao € realizada pelas proprias
comissoes, que se envolvem muito mais profundamente quando colocam a mao na massa
e sentem de perto o desperdicio no lixo. Além disso, outras pessoas da instituicdo também
acabam se envolvendo, ao verem a triagem que acontece no préprio local de trabalho. Ainda
que o procedimento seja feito em espago mais reservado, como a garagem, algumas pessoas
acabam passando pelo local. O ideal é que a caracterizacao seja feita de forma a permitir a sua
observacao. Assim, além de informacoes importantes, a caracterizagao dos residuos possibilita
uma preparagao para a implantacao da coleta seletiva.

As imagens a seguir ilustram a caracterizagao dos residuos realizada no CETEC em 1999 para
balizar a implantacao da gestao dos residuos no campus do Centro, incluindo a coleta seletiva
dos reciclaveis. A mesa para separacao dos materiais foi montada no hall de entrada, em uma
area lateral, mas que permitia a quem se interessasse acompanhar o processo. No CETEC, a
caracterizagao incluiu a matéria organica do restaurante e da cantina, tendo sido excluido ap-
enas o lixo do banheiro. Dessa forma, a separacao foi feita todos os dias, durante cinco dias de
uma semana.

Caracterizacao dos residuos do CETEC - 1999
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COMPOSICAO GRAVIMETRICA

29 ] Matéria Orgéanica
13% 5% 7% [ Papéis Reciclaveis
[T Papéis nao reciclaveis
19% O Plasticos reciclaveis

53% B Metais reciclaveis
M Vidros reciclaveis

B OUTROS

Foi surpreendente o resultado da caracterizagao dos residuos no CETEC, pela quantidade de ma-
téria organica encontrada. Mesmo com um restaurante e uma cantina relativamente pequenos,
a proporgao de mais de 50% de organicos chamou a atencéo. Embora uma grande parte fosse
composta por cascas de frutas e legumes, também observou-se um grande desperdicio de
alimentos, mesmo o restaurante cobrando proporcionalmente ao peso (comida a quilo).

Foi feita também a estimativa de geracéo de residuos, incluindo a biomassa vegetal oriunda
de podas e capinas do campus, que foi estimada em 100 kg/dia. A matéria organica gerada no
restaurante foi estimada em 30 kg/dia, e os papéis para reciclagem foram estimados em 500
kg/més. Em fungao da quantidade de mateéria organica, optou-se por implantar a compostagem;
parte do composto produzido é usado nas areas verdes do campus, e outra parte doada para
funcionarios e visitantes em embalagens reutilizadas e rotuladas.

3. PLANEJAMENTO/PROPOSICOES
3.1 Projeto técnico-operacional / Logistica

Consiste em definir estratégias e adotar providéncias para a implantacao da coleta seletiva na
Unidade, quais sejam:

Identificar os tipos de materiais reciclaveis a serem selecionados, considerando:

1) diagndstico elaborado;

2) disponibilidade de locais de armazenamento;

3) logistica de coleta possivel;

4) possibilidade de absorgao no mercado local (copinhos plasticos, CDs, disquetes, outros);

5) capacidade da cooperativa ou associacao de catadores para a coleta de determinados ma-
teriais, tendo em vista a especificidade do material ou a sua periculosidade, levando-se em
conta as normas de seguranga (€ interessante priorizar, no inicio dos trabalhos, a separagao
de papéis);

Definir o fluxo e fregiiéncia do recolhimento dos materiais reciclaveis;



Definir a forma de escoamento do material reciclavel;

Estabelecer os locais para disposicéo de coletores onde serdo recolhidos os materiais: mesas
de trabalho, ilhas de impressao, maquinas fotocopiadoras, recepcao e copa, dentre outros locais
geradores de materiais reciclaveis e fluxo de pessoas;

Definir os locais para armazenamento de materiais reciclaveis recolhidos, que nao devem ser
0s mesmos do lixo;

Definir as atribuigdes e tarefas especificas e respectivas rotinas: quem vai fazer o qué, quando
e como, nas diversas etapas da operacionalizacdo do projeto — selecdo, coleta, pesagem,
controles, entrega dos materiais, medicao, etc;

Elaborar o cronograma de implantacéo e execugéo do projeto;

Levantar e solicitar materiais e equipamentos necessarios para operar a coleta seletiva: sa-
cos plasticos ou coletores em cores diferentes, cestas/caixas de coleta de papel, coletores de
copos descartaveis; fragmentadora de papéis sigilosos, balanca para pesagem do material.

3.2 Sensibilizacao /| mobilizacao

Compreende-se a definicao de estratégias de sensibilizagao, informacéao e envolvimento da
direcéo e de toda a equipe (empregados, estagiarios, prestadores de servigos, servidores e
funcionarios da limpeza, copeiras, faxineiras, porteiros, telefonistas, recepcionistas, etc.), coma
realizacao de oficinas, palestras, mostras de video, depoimentos de catadores e de funcionarios
de outras unidades com experiéncia na coleta seletiva, visitas a cooperativas de catadores e
a aterros sanitarios/lixdes, apresentacdes lidicas, divulgacao na intranet e em murais, dentre
outros instrumentos de comunicacéo interna.

Uma estratégia importante ¢, desde o diagndstico, buscar o envolvimento dos funcionarios
0 mais possivel nas atividades e, principalmente, compartilhar com eles a definicdo das
proposi¢Oes para a organizagao e implantagao da coleta seletiva. As pessoas se sentem
CO-responsaveis e participam com muito mais empenho quando contribuem para o planeja-
mento e para as decisoes tomadas.

Segue-se uma lista de atividades de mobilizacéo que podem ser realizadas:

Produzir ou reproduzir material de comunicacéo: cartazes, folders, boletins, cartilhas, videos,
etc.

Planejar evento de lancamento da coleta seletiva — definir tipo de evento, data, convidados,
material necessario e forma de divulgacao do langamento do projeto para o publico interno e
externo. O evento pode ser uma boa oportunidade para apresentar os resultados do diagndstico
aos funcionarios, reforcando a importancia da implementacao do projeto na Unidade para re-
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verter as situagoes negativas, principalmente relacionadas ao desperdicio de materiais.

Avaliar o efeito da coleta seletiva como economia para o prédio e incentivar medidas relacio-
nadas aos 3Rs. A coleta seletiva viabilizara 0 3° R, da Reciclagem. Mas, antes, é importante
estimular agdes de Reducéo e Reutilizagdo, como:

- imprimir somente o necessario, fazer impressoes e copias utilizando a frente e verso do pa-
pel;

- utilizar meios eletronicos para comunicacao, evitando a utilizacao desnecessaria de papel;

- estimular o uso de copos ou canecas duraveis, em substituicao aos copos descartaveis (pode-
se buscar patrocinio para confecgao de canecas);

- estimular feira de trocas (de livros, CDs e outros objetos).

0 trabalho de sensibilizagao de pessoas deve ser continuo e criativo, uma vez que implica mu-
danca de valores e habitos arraigados culturalmente.

No CETEC, o processo de sensibilizagao e mobilizagao envolveu as seguintes atividades:
Estudo de percepgao ambiental

Reuniao com coordenadores e gerentes

Evento para langamento do Projeto

Encontros educativos internos

Repasse de material informativo/educativo

Divulgacao de resultados do projeto

Outras atividades educativas, como oficinas para filhos de funcionarios.

3.3 Contato com Catadores

Realizar contatos com entidades apoiadoras de catadores para identificar cooperativas ou as-
sociagoes.

Selecionar cooperativa ou associacao de catadores que se responsabilize pela coleta dos mate-
riais reciclaveis, e visita-la se possivel, para conhecer a sua real estrutura e forma de trabalho.

Marcar reunido com organizagoes de catadores.

No caso de instituigoes publicas federais, habilitar formalmente associagoes e cooperativas, de
acordo com o Termo de Compromisso instituido pelo Decreto 5940/06.

4. EXECUCAO

Realizar evento de langamento;

Desenvolver atividades permanentes de informacao e sensibilizagao;

Distribuir os coletores de materiais reciclaveis, material de comunicacao e didatico e demais
equipamentos necessarios a implementacao do projeto;



As figuras a seguir ilustram o evento de langamento da coleta seletiva no CETEC em 1999. A
“Rainha da Sucata” foi ornamentada com objetos encontrados no lixo durante a caracterizagao
dos residuos. Além desses objetos, varios outros foram selecionados para uma exposicao feita
no hall préximo a entrada do auditdrio, e que incluiu fotos de todo o processo de preparagao para
a coleta seletiva na instituicdo.

Evento de langamento da coleta seletiva no CETEC — 19

A coleta seletiva de papel foi implantada com o uso de coletores de mesa individuais (caixas
de papelao proprias) para papéis reciclaveis e também foram instalados coletores para todos
os reciclaveis no restaurante e na cantina, além de coletores grandes externos para reciclaveis
trazidos de casa pelos funcionarios e também para uso pela comunidade do entorno.

As figuras a seguir mostram os coletores externos de materiais reciclaveis instalados na entrada
do CETEC, usados também pela comunidade do entorno, e os coletores individuais para papéis,
usados no projeto Ambientacéo.

Coletores individuais de papéis reciclaveis usados no Projeto Ambien-
tacao
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HBE{H | 3'[';;1

Coletores de materiais reciclaveis na entrada do campus do CETEC

N

Coletores de papéis reutilizéveis usados no Projeto Ambientagcao

5. MONITORAMENTO, AVALIACAO E MANUTENCAO
DO PROCESSO

Realizar vistorias periddicas para verificacdo do cumprimento das rotinas estabelecidas para a
selecao, coleta e destinagao dos materiais, verificando eventuais focos de desperdicios.

Fazer o controle e o registro do material selecionado e coletado.
Divulgar os resultados do projeto.

Identificar facilitadores e dificultadores do processo e reformular estratégias com redireciona-
mento das agdes, quando necessario.

Estabelecer rotina de reunides da Comissao Coordenadora para avaliagdo e revitalizagao das
acoes.



S0 a educacao nao consegue mudar 0 mundo. Mas sem ela
tampouco o mundo se transforma.
(PAULO FREIRE)

As escolas, além de grandes geradoras de materiais reciclaveis e, portanto, prioritarias
para implantacao da coleta seletiva, tém um papel determinante na promogéo da mu-
danca cultural necessaria a essa implantacao.

0 lixo brasileiro, com grande quantidade de materiais que poderiam ser reutilizados ou reci-
clados, representa um comportamento cultural que negligencia o desperdicio e demonstra
descuido com os recursos ambientais e mesmo falta de solidariedade com as pessoas que
sobrevivem das sobras no nosso pais. Como responsavel pela formagao das futuras geragoes,
a escola é o espago privilegiado para introduzir novos valores e habitos que possam mudar o
perfil de geracao e de manejo de residuos nas cidades brasileiras. Além disso, as criancas ¢ jo-
vens, ao perceberem e incorporarem esses valores, levam os novos habitos para suas familias,
completando os efeitos positivos do processo educativo.

Um problema em relagao ao trabalho nas escolas € que no Brasil, principalmente as escolas
publicas, j& tém uma grande dificuldade para cumprir 0 programa tradicional de ensino, e o
trabalho de educadores ja envolve muito investimento, e muitas vezes sacrificios pessoais.
Em decorréncia disso, alguns professores podem resistir a proposta de implantagao da coleta
seletiva, por temerem mais trabalho e responsabilidades, dificultando ou mesmo impedindo a
adesao ao projeto em determinadas escolas.

Em geral, entretanto, o projeto de coleta seletiva € atraente para as escolas, que o identificam
com temas atuais, como efetivamente séo a reciclagem e a preservacao ambiental. Por esse
motivo, € comum que as escolas se precipitem tentando implantar a coleta seletiva sem o
adequado planejamento que € importante para prevenir algumas situacées indesejaveis e que
acontecem com certa freqgiiéncia.

Nao se deve estimular a separacao de reciclaveis antes de saber o que fazer com eles!!!
A expectativa de retorno financeiro nao deve ser o fator de motivacao do projeto de coleta
seletiva nas escolas.
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Ha grande risco de haver experiéncias mal-sucedidas, pela falta de planejamento adequado ou
por gerarem expectativas de resultados que nao séo facilmente alcangados. E comum, por ex-
emplo, esperar retorno financeiro com o acimulo de materiais reciclaveis na propria escola, sem
avaliacdo prévia das condigées de seu armazenamento e comercializagdo. Ha relatos de casos
em que escolas tiveram que pagar para retirar reciclaveis acumulados, por nao terem feito um
estudo de viabilidade da sua comercializagao.

Além disso, as escolas devem priorizar o processo educativo e nao o comercial em um
projeto como esse. Além de competirem com os catadores quando passam a comercial-
izar reciclaveis, 0s estabelecimentos escolares nao tém instalagdes apropriadas para a
separacao e triagem de materiais.

Em outras situacoes, as escolas implantam “lixeiras coloridas” para coleta dos reciclaveis, con-
siderando que isso, por si S0, € um processo educativo. Ao contrdrio, a implantagao de uma
infra-estrutura de coleta sem um projeto que inclua a destinagdo adequada dos reciclaveis
e também sem um trabalho de mobilizacdo da comunidade escolar, pode criar resisténcias
nos alunos para participar de outras experiéncias futuras mais bem planejadas. E comum ver
escolas, principalmente particulares, se orgulharem de espalhar coletores de reciclaveis sem
nenhuma reflexao sobre a relagao desses equipamentos com o processo educativo.

Eimportante tecer essas reflexoes preliminares, antes de propor atividades para implantacéao da
coleta seletiva em escolas e universidades, exatamente pela importancia que essas instituicoes
tém no processo educativo implicito num programa como esse.

Finalmente, deve-se destacar que as universidades federais incluem-se entre 0s 0rgaos que
devem implantar a coleta seletiva em atendimento ao Decreto Federal n® 5.940/06, que institui
a separacao dos materiais reciclaveis descartados e sua destinagao para associacoes e coop-
erativas de catadores.

Assim, essas universidades devem seguir o roteiro apresentado no capitulo anterior, que orienta
a implantacéo de coleta seletiva em empresas e instituigdes. Deve-se, contudo, atentar para a
importancia de incorporar atividades educativas ligadas ao tema nos curriculos dos diferentes
cursos, o que € detalhado a seguir, neste roteiro de implantacao da coleta seletiva em escolas
e universidades, analogo ao roteiro para empresas e instituicoes.

1. FORMACAO DE COMISSAO COORDENADORA

Na implantagdo da coleta seletiva em escolas e universidades publicas ou privadas, a primeira
acao € também a constituicao de uma Comissao para planejar e coordenar a implantacéo de
todo o processo. E necessério haver a indicacdo de um coordenador, com o respaldo da-
direcao, que deve se comprometer com o programa de coleta seletiva inserindo-o entre 0s
objetivos da escola ou universidade.



Os participantes da comissao deverao responsabilizar-se pelas seguintes etapas/atividades:

- Realizagéo de Diagnostico Participativo, preferencialmente envolvendo alunos e professores,
com levantamento de informacoes sobre a situacao da gestao dos residuos na Unidade — ge-
racao e destinacao dos residuos — e sobre as organizagdes de catadores existentes no munici-

pio;
- Planejamento e implantagao do projeto;

- Organizacao de atividades de sensibilizagdo e mobilizagao para adeséo ao projeto e programa-
cao de atividades educativas prioritariamente inseridas em projeto pedagdgico que incorpore,
em todas as disciplinas, os temas afeitos a questao do lixo e a implantacao da coleta seletiva;

- Interlocugéo com as cooperativas ou associagoes de catadores;
- Monitoramento, avaliacéo e realimentagao do projeto.

E importante que os membros da Comissdo se capacitem, por meio de revisdo bibliogréfica,
pesquisas na internet, contato com outras experiéncias. Deve-se buscar a maior quantidade
possivel de informagoes sobre o tema, construindo-se um acervo para pesquisa e também para
balizar atividades na escola.

Uma experiéncia que se destaca é o programa USP Recicla, através do qual se implantou a
coleta seletiva em varios campi da universidade no estado de Sao Paulo (www.inovacao.usp.br/
usp_recicla/index.asp.htm).

2. REALIZACAO DE DIAGNOSTICO - ANTES DE IMPLANTAR, E
IMPORTANTE “OLHAR EM VOLTA"...

Considerando a importancia do papel da educacao na revisao de valores para o trato com o lixo
e implantacao da coleta seletiva, & necessario que, em todas as atividades, o carater educativo
seja priorizado em relagao aos aspectos operacionais. Assim, a primeira atividade do diagnos-
tico ja deve apresentar cunho pedagdgico. E muito comum as pessoas nao se darem conta dos
aspectos relacionados a limpeza, geracao e manejo dos residuos, até que sejam convocadas a
participar das solugdes para os graves problemas ligados a gestao inadequada do lixo.

Nas escolas e universidades, podem ser encontradas muitas situacoes indesejaveis relaciona-
das ao lixo e que precisam ser identificadas antes de se iniciar 0 processo de implantacéo da
coleta seletiva. Problemas com a limpeza dos locais, com lixo jogado no chao pelos proprios
alunos, acondicionamento inadequado para a coleta, desperdicio, catagao informal, venda de re-
ciclaveis por funcionarios, etc., sao fatos que precisam ser identificados, preferencialmente com
registro fotografico, que permita a sua divulgacao em toda a comunidade escolar. E importante
que todos reconhecam a realidade em que se pretende intervir, para que percebam de forma
concreta a importancia da participacao de cada um.
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A etapa de diagndstico ja pode incluir trabalhos especificos ligados a diversas disciplinas. Vejam-
se estas possibilidades:

- Os alunos podem levantar, nos trabalhos de matematica, por exemplo, o volume de recursos
gastos na compra de materiais e na destinacao dos residuos pelo drgao.

- No diagndstico também se realiza o levantamento dos principais materiais de consumo po-
tencialmente reciclaveis utilizados na unidade (papéis brancos e formularios diversos, jornais e
revistas, caixas em geral, envelopes, cartazes velhos, plastico — copos descartaveis e cartu-
chos, lampadas, CD, disquetes, e outros). A composicao desses materiais, com a identificagao
dos recursos naturais de que sao extraidos, podem ser objeto de estudo em disciplinas como
ciéncias;

- Também devem ser levantados os materiais e equipamentos geradores de residuos na Uni-
dade (maquinas fotocopiadoras, impressoras, etc), os residuos gerados, a logistica do recolhi-
mento, as formas e locais de acondicionamento dos residuos e o envolvimento dos catadores,
caso exista.

- 0 levantamento dos tipos de residuos e a estimativa de geragao — reciclaveis (escritorio e
copa: papel, cartucho, aluminio, vidro, plastico, lampadas, CD, disquetes, etc.), organicos e
rejeitos (banheiro) também podem ser vinculados a diversas disciplinas, como matematica (es-
timativa de quantidades de residuo por tipo).

- Outras informacoes devem ser levantadas no diagnéstico como o fluxo, horario e freqiiéncia
do recolhimento, volume estimado por tipo (reciclaveis, rejeitos) e os responsaveis pela coleta
interna; como € feita a destinagao — para onde os residuos sao enviados e como € feita a coleta
(coleta convencional da Prefeitura, catadores de rua, cooperativas, compradores de materiais
reciclaveis, comercializagéo pela propria unidade, doagao a prestadores de servigos e outros);
identificacdo das cooperativas ou associagdes de catadores que possam se responsabilizar pela
coleta dos reciclaveis; se ja houver catador coletando, verificar a possibilidade de sua manuten-
cao no processo da coleta; se ja houver destinagao dos reciclaveis a outros beneficiarios, fazer
a transigédo de forma cuidadosa, para ndo gerar conflitos com os catadores.

Ainda na etapa de diagnéstico, devem ser feitos contatos com as cooperativas ou associagoes
sobre o interesse/viabilidade e capacidade de coletar os materiais selecionados na Unidade.

Pode-se propor tambem que se efetue, na propria Unidade, a caracterizagao dos residuos,
procedendo-se ao armazenamento de todos os residuos gerados — excetuando-se o lixo dos
banheiros e 0s organicos — por uma semana, para posterior separacao, andlise e pesagem.
0 resultado da caracterizagéo deve apresentar os dados quantitativos e qualitativos sobre 0s
residuos, alem de orientacoes pertinentes a implantagao e/ou melhoria da coleta seletiva.

Considera-se que esse procedimento pode envolver diversas disciplinas, como matematica,
para o estudo dos aspectos quantitativos; quimica e biologia, na caracterizagao qualitativa;
ciéncias sociais (histdria, geografia), para levantar o histdrico da cultura brasileira, marcada por
habitos de imenso desperdicio, que certamente deve ser explicitado no processo de caracter-
izacao do lixo da Unidade.



3. PLANEJAMENTO/PROPOSICOES
3.1 Projeto técnico-operacional / Logistica

Da mesma forma que em empresas e instituicoes, nas escolas e universidades devem ser
adotadas estratégias e providéncias para a implantacao da coleta seletiva na Unidade. O plane-
Jamento usual consta das estapas descritas a seguir:

Definir os tipos de materiais reciclaveis a serem selecionados, considerando:

1) diagnéstico elaborado;

2) disponibilidade de locais de armazenamento;

3) logistica de coleta possivel;

4) possibilidade de absorgao, no mercado local, dos varios tipos de materiais (copinhos plasti-
cos, CD, disquetes, outros);

5) capacidade da cooperativa ou associagao de catadores para a coleta de determinados recic-
laveis, tendo em vista a especificidade do material ou a sua periculosidade em atengao as nor-
mas de seguranca (é interessante priorizar, no inicio dos trabalhos, a separacéao de papéis).

Definir o fluxo e a freqiiéncia do recolhimento dos materiais reciclaveis; a periodicidade da
coleta varia em funcdo da quantidade de material e da capacidade de armazenamento.

Definir a forma de escoamento do material reciclavel.

|dentificar os locais para disposicao de coletores para recolhimento de materiais: mesas de
trabalho, ilhas de impressao, maquinas fotocopiadoras, recepgao e copa, dentre outros locais
geradores de materiais reciclaveis e fluxo de pessoas.

Definir os locais para armazenamento de materiais reciclaveis recolhidos, separadamente do
lixo; o material deve ficar guardado em local previamente estabelecido, limpo, protegido do
tempo, evitando-se a presenca de insetos e roedores.

Definir as atribuigoes e tarefas especificas e rotinas necessarias: quem vai fazer o qué, quando
e como nas diversas etapas da operacionalizagao do projeto - selecdo, coleta, pesagem, con-
troles, entrega dos materiais, medicao, etc; € preciso definir quem manuseia 0 material do local
onde é gerado (salas de aula, corredores, patio, cozinha, etc.) até o local de armazenamento.

Elaborar cronograma de implantagao e execugao
Levantar e solicitar materiais e equipamentos necessarios para operar a coleta seletiva:

sacos plasticos ou coletores de cores diferentes, cestas/caixas de coleta de papel, coletores de
copos descartaveis; fragmentadora de papéis sigilosos, balanca para pesagem do material.
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3.2 Sensibilizacao /| mobilizacao

Definir estratégias de sensibilizacéo, informagéo e envolvimento da diregao e de toda a
comunidade escolar. De acordo com o CEMPRE, 2001, é fundamental obter:

- 0 apoio da diretoria,

- 0 entusiasmo dos professores,

- a adesao do pessoal da limpeza (copeiras, faxineiras),

- a participacao dos alunos e dos pais,

- 0 envolvimento de outros empregados, estagiarios, prestadores de servicos, porteiros, telefo-

Uma estratégia importante é envolver o maximo possivel de pessoas (da Diretoria, profes-
sores, demais funcionarios, alunos e pais) em todas as atividades, desde o diagndstico, e,
principalmente, compartilhar com eles a definicdo das proposicoes para a organizagao e
implantagao da coleta seletiva. As pessoas se sentem co-responsaveis e participam com
muito mais envolvimento quando fazem parte do planejamento e das decisées.

nistas, recepcionistas, etc.

Devem ser realizadas atividades como oficinas, palestras, mostras de video, depoimentos de
catadores e de funcionarios de outras escolas ou universidades com experiéncia na coleta sele-
tiva, visitas a cooperativas de catadores e a aterros sanitarios/lixoes, apresentacdes ludicas,
confecgao de murais, dentre outros instrumentos de comunicacao interna.

0 mais importante, entretanto, é constituir um projeto pedagdgico que envolva todas as
disciplinas, de forma a incorporar, em cada area, conteddos relacionados as questdes do
lixo, suas conseqiiéncias ambientais, sociais, na salde, etc. e a importancia de promover
mudancas para reduzir a geragao e para viabilizar o reaproveitamento e a reciclagem de
materiais.

Visitas orientadas ao
lixao
Araguari — MG, 2002




Outras agodes que devem ser realizadas:

Produzir ou reproduzir material de comunicacgao: cartazes, folders, boletins, cartilhas, videos,
etc.

Planejar evento de langamento da coleta seletiva — definir tipo de evento, data, convidados,
material necessario e divulgacao do lancamento do projeto para publico interno e externo. O
evento pode ser uma boa oportunidade para apresentar os resultados do diagndstico a toda
a comunidade escolar, incluindo as familias, reforcando a importancia da implementacéo do
projeto para reverter as situagoes negativas, relacionadas principalmente ao desperdicio de
materiais.

E importante que cada escola proponha atividades que possibilitem explorar e aprofundar o
carater educativo da pratica da coleta seletiva. Como observado pelo CEMPRE, 2001, as ex-
periéncias cotidianas, os valores culturais da regiao, os problemas enfrentados pela comunidade
onde a escola esta inserida, é que poderao fornecer os melhores elementos para estimular o
desenvolvimento de inimeras atividades que poderdo ser realizadasolas. Algumas sugestoes
de atividades:

- concurso de cartazes e de “slogans”;

- debate sobre a gestao do lixo na cidade;

- artes cénicas (teatro, mimica, danca, musicas, desfiles de roupas “recicladas”);

- redagdes ou pesquisas.

Apresentacaes teatrais em escolas - Belo Horizonte
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Incentivar medidas relacionadas aos 3Rs. A coleta seletiva viabilizara o 3° R, da Recicla-
gem. Mas, antes, € importante estimular agoes de Reducéo e Reutilizagao: )

- Imprimir somente o necessario, fazer impressdes e copias utilizando a frente e verso do pa-
pel.

- Utilizar meios eletronicos para comunicagao, evitando a utilizagdo desnecesséaria de papel.

- Estimular o uso de copos ou canecas durdveis, em substituicao aos copos descartaveis (pode-
se buscar patrocinio para confeccao de canecas).

- Estimular feira de trocas (de livros, CDs e outros objetos).

- Utilizar brinquedos pedagdgicos feitos com sucata, na realizagao de atividades lidicas e artis-
ticas.

- Estimular a reutilizacao de potes, vidros e latas para colocar lapis, canetas, botdes, carretéis
de linha, bolas de gude, papel para rascunho, etc.

- Realizar oficinas de reciclagem artesanal de papel.

0 Programa USP Recicla apresenta exemplos praticos de agoes de Reutilizaco. Foi instituido
0 projeto das canecas duraveis, no qual os copos descartaveis dos Restaurantes da USP
estao sendo gradativamente substituidos por canecas individuais, lavaveis e duraveis. Sao in-
centivadas também, por meio de normas contratuais, as cantinas (terceirizadas) dos campi a
oferecerem utensilios duraveis aos seus clientes. A Feira da Sucata e da Barganha, também
na USP ¢ outro exemplo que surgiu com o intuito de incentivar a vivencia do 2° R. Nessa feira,
0s participantes trazem objetos de sua casa para trocar ou vender, e ainda tém oportunidade de
realizar pequenos consertos de roupas, calgados e bicicletas.

3.3 Contato com Catadores

Realizar contatos com entidades apoiadoras de catadores para identificar cooperativas ou as-
sociagoes.

Selecionar cooperativa ou associacao de catadores que se responsabilizara pela coleta dos
materiais reciclaveis, e se possivel visita-la para conhecer a sua real estrutura e forma de tra-
balho.

Marcar reuniao com organizacoes de catadores. E fundamental que haja um acordo formal para
haver garantia de coleta regular.

No caso de universidades publicas federais, habilitar formalmente associacoes e cooperativas,
de acordo com o Termo de Compromisso instituido pelo Decreto 5940/06.



4. EXECUCAO
Realizar evento de langamento.
Desenvolver atividades permanentes de informacao e sensibilizagao.

Distribuir os coletores de materiais reciclaveis, material de comunicagao e didatico e demais
equipamentos necessarios.

5. MONITORAMENTO, AVALIACAO E MANUTENCAO
DO PROCESSO

Realizar vistorias periddicas para verificacao do cumprimento das rotinas estabelecidas para a
selecao, coleta e destinagao dos materiais, localizando eventuais focos de desperdicio.

Fazer o controle e o registro do material selecionado e coletado.
Divulgar os resultados do projeto.

|dentificar facilitadores e dificultadores do processo e reformular estratégias com redireciona-
mento das agdes, quando necessario.

Estabelecer rotina de reunides da Comissao Coordenadora para avaliagao e revitalizagao das
acoes. De acordo com o CEMPRE, 2001, devem ser avaliadas as seguintes questdes, dentre
outras:

- A periodicidade da coleta € respeitada?

- 0 ndmero de coletores ¢ satisfatdrio?

- A localizagao dos coletores esta adequada?

- 0 envolvimento da comunidade escolar é satisfatorio?

- A participacao das familias e da comunidade do entorno é satisfatoria?

- 0 tema esta sendo trabalhado nas diversas disciplinas?

- Observam-se melhorias na limpeza da escola e arredores?

- Verifica-se a adocao dos conceitos de Reducgao e Reutilizacao?
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A implantacao da coleta seletiva em condominios residenciais apresenta peculiaridades que
merecem ser destacadas, embora haja diferencas significativas entre os diversos tipos de con-
dominio. Tipicos de cidades maiores, normalmente os condominios sao constituidos por edificios
de apartamentos, que variam de prédios muito pequenos — sem porteiro nem elevador, tendo
como funciondria apenas uma pessoa responsavel pela limpeza — até prédios muito grandes,
com inimeros apartamentos, em alguns casos conciliando com uso comercial. H4 também
outros tipos de condominios, ndo mais de construgao vertical, mas, ao contrario, reunindo casas
em terrenos maiores, localizados geralmente nos arredores de grandes cidades.

Ha em comum, nesses diferentes tipos de condominios, a concentracao de residéncias de fami-
lias de classe média a alta, com um elevado indice de geragao de reciclaveis, o que justifica um
trabalho para promover a separacao dos materiais na fonte e a implantacao da coleta seletiva.
Em geral, o lixo dessas residéncias é coletado por trabalhadores do condominio e levado para
local apropriado, até ser exposto para a coleta plblica. Esse é um fator que pode dificultar a
implantacéo da coleta seletiva em parceria com os catadores, ja que os moradores em geral
nem sabem da existéncia desses trabalhadores, que diariamente retiram materiais reciclaveis
do lixo disposto nas calgadas, antes de ser recolhido na coleta convencional.

Outro aspecto que deve ser destacado é que muitas vezes ha experiéncias mal-sucedidas,
pela falta de planejamento adequado ou por gerarem expectativas de resultados que nao sao
facilmente alcancados. E comum, por exemplo, esperar retorno financeiro sem avaliacao das
condicdes de armazenamento e comercializagao. Embora haja raros exemplos de grandes con-
dominios que implantaram uma estrutura para triagem, armazenamento e comercializagao de
reciclaveis, essa € uma opgao que nao € estimulada. Além de demandar um investimento em
infra-estrutura fisica e em pessoal, deve-se considerar também que os catadores sao trabalha-
dores que se dedicam especialmente a essa atividade e que perderiam sua oportunidade de tra-
balho e de ampliagao de ganhos se os condominios nao os incluissem como parceiros. Assim, €
muito importante iniciar um projeto de coleta seletiva em um condominio, com a perspectiva de
estimular nos moradores e demais envolvidos o exercicio de solidariedade social e ambiental,
para a promogcao de uma cidade mais justa e mais saudavel. E fundamental, portanto, que todos
estejam cientes e de acordo com os principios do projeto.

Em varios municipios, observa-se que os condominios residenciais apresentam menor adesao
ao programa de coleta seletiva, em razao da dificuldade de contato direto dos catadores com 0s
moradores, 0 que enfatiza a importancia do desenvolvimento de vinculos de solidariedade para
0 sucesso da coleta seletiva.



Esse € um exemplo de uma caracteristica que deve ser levada em consideragao no planeja-
mento da implantagdo da coleta seletiva em condominios. As atividades propostas para esse
planejamento seguem a mesma orientagao dos roteiros anteriores e sao apresentadas a seguir,
devendo ser adaptadas as caracteristicas de cada condominio e ao contexto do municipio.

1. FORMACAO DE COMISSAO COORDENADORA

Na implantacdo da coleta seletiva em condominios residenciais, € necessario inicialmente definir
quem sera responsavel por planejar e coordenar a implantacao de todo o processo.

Deve haver um representante responsavel pela coordenacao do projeto. Dependendo do
porte do condominio, poderd haver mais pessoas envolvidas na coordenacao, constituindo-se
uma comissao coordenadora. O coordenador e/ou a comissao podem ser indicados em as-
sembléia ou diretamente pelo sindico, podendo o préprio sindico ser o coordenador. Se nao
for o sindico, é importante que o coordenador e/ou a comissao tenham o seu respaldo e do
conselho administrativo, quando houver. Deve haver explicitamente a deliberacdo de implanta-
cao do programa de coleta seletiva no condominio. Se o prédio for pequeno e houver apenas o
coordenador, ele podera solicitar apoio de outros moradores quando necessario.

Os participantes da comissao e/ou o coordenador deve(m) ter o perfil apropriado para atuar(em)
como facilitador(es) do projeto nas seguintes etapas/atividades:

- Realizar Diagnostico, com levantamento de informagdes sobre a situacdo da gestao dos re-
siduos no condominio — geracgao e destinacao dos residuos — e sobre a existéncia de coleta de
reciclaveis por catadores, ainda que informal.

- Sondagem/pesquisa no condominio sobre o interesse relativo ao tema e adeséo ao projeto,
identificando pessoas com perfil para auxiliar na sua execucao.

- Planejamento e implantacéo do projeto.

- Organizagao de atividades de sensibilizacao e divulgagao do projeto (comunicagdo e mobiliza-
¢ao permanentes).

- Interlocucdo com cooperativas ou associacoes de catadores que possam fazer a coleta dos
reciclaveis no condominio.

- Monitoramento, avaliacao e realimentacéo do projeto;.
E importante que os membros da Comissao e/ou do Coordenador busquem capacitar-se por

meio de consultas a bibliografia disponivel, pesquisa na internet, do conhecimento de outras
experiéncias, se possivel, buscando suporte teécnico externo para a condugao do processo.
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2. REALIZACAO DE DIAGNOSTICO (CARACTERIZACAO DOS
PROBLEMAS E DO POTENCIAL DE REDUCAO, REUTILIZACAO
E RECICLAGEM)

- Realizar levantamento dos residuos gerados no condominio, da logistica do recolhimento e do
envolvimento dos catadores (caso exista).

- Levantar os tipos de materiais e a estimativa de geracao de reciclaveis (papel, aluminio, vidro,
plastico, outros metais).

- |dentificar as formas e locais de acondicionamento dos residuos.

- Levantar o fluxo, horario e freqiiéncia do recolhimento e responsaveis pela coleta interna (é
fundamental o envolvimento do setor responsavel pela limpeza).

- Verificar a forma como € feita a destinagdo — para onde 0s residuos sao enviados e como
é feita a coleta (coleta convencional da Prefeitura, catadores de rua, cooperativas, doacéo a
prestadores de servigos e outros).

- |dentificar as cooperativas ou associacoes de catadores que possam se responsabilizar pela
coleta dos reciclaveis; se ja houver catador coletando, verificar a possibilidade de sua manuten-
cao no processo da coleta; se ja houver destinagao dos reciclaveis a outros beneficiarios, fazer
a transicao de forma cuidadosa, para ndo gerar conflitos com os catadores.

- Sondar as cooperativas ou associagoes sobre o interesse/viabilidade e capacidade
de coletar os materiais selecionados.

3. PLANEJAMENTO/PROPOSICOES

3.1 Projeto técnico-operacional / Logistica

Definir estratégias e adotar providéncias necesséarias para a implantagao da coleta seletiva no
condominio.

Definir os tipos de materiais reciclaveis a serem selecionados, considerando:

1) diagnéstico elaborado.

2) disponibilidades de locais de armazenamento.

3) logistica de coleta possivel.

4) capacidade da cooperativa ou associagao de catadores para a coleta dos materiais.

Definir o fluxo e a freqiiéncia do recolhimento dos materiais reciclaveis. Quando ha coleta
seletiva pela prefeitura, a freqiiéncia é definida pelo 6rgao de limpeza, e o condominio deve se
adaptar a essa frequéncia. £ usual a coleta seletiva municipal ocorrer com freqiiéncia sema-
nal. Nesse caso, deve-se verificar com os moradores a possibilidade de os reciclaveis serem
acondicionados nas proprias residéncias e expostos para coleta apenas no dia definido pela



prefeitura para a coleta seletiva. Se a coleta for feita por organizagoes de catadores, procura-se
sensibiliza-los para a importancia de nao causar problemas com os moradores pela eventual
falta de regularidade na coleta, fixando rigorosamente a sua freqliéncia.

Definir o nmero e os locais para disposigéo de coletores para recolhimento de materiais, se
for o caso. Em condominios constituidos por casas em locais mais afastados, pode-se optar
pela instalacao de grandes contéineres para a coleta dos reciclaveis.

Definir os locais para armazenamento de materiais reciclaveis recolhidos, separadamente do
lixo. Se os moradores puderem acondicionar os reciclaveis nas proprias residéncias até o dia da
coleta, ndo ha necessidade de local especial para armazenamento dos reciclaveis nos prédios.

Definir as atribuictes e tarefas especificas e rotinas necessarias: quem vai fazer o qué, quando
e como nas diversas etapas da operacionalizagdo do projeto - selegdo, coleta, pesagem, con-
troles, entrega dos materiais, medicdo, etc; se o condominio for muito pequeno, as rotinas
sao mais simplificadas e em geral o trabalho é feito pela pessoa responsavel pela limpeza do
prédio.

Definir cronograma de implantagéo e execugéo;

Levantar e solicitar materiais e equipamentos necessarios para operar a coleta seletiva, quan-
do for o caso: sacos plasticos ou coletores de cores diferentes.

3.2 Sensibilizacao /| mobilizacao

Definir estratégias de sensibilizacéo, informagao e envolvimento:
- do conselho de administragao;

- do sindico;

- dos moradores;

- do zelador/porteiro;

- da equipe de limpeza;

- das pessoas que trabalham nas residéncias.

Em condominios pequenos podera nao haver conselho de administragao, porteiro ou zelador, e
de limpeza pode ser atribuida a uma (nica pessoa. Deve-se buscar, da mesma forma, o envolvi-
mento cuidadoso do maior nimero possivel de pessoas.

E fundamental haver a divulgagdo das informacgdes com o uso de cartazes nos elevadores e/ou
em locais de maior acesso e visibilidade, com a distribuicdo de folhetos e cartilhas, podendo
também ser realizadas palestras, mostras de video, depoimentos de catadores e de represen-
tantes de outros condominios que tenham implantado a coleta seletiva, divulgagéo pela internet
e em murais, dentre outros instrumentos de comunicagao.

Pode ser planejado um evento de lancamento da coleta seletiva, com apoio da prefeitura ou de
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outras entidades, buscando-se ampliar a adesao dos moradores ao projeto.

E importante que a comissdo coordenadora continue atuando na avaliacdo dos resultados da
implantacao da coleta seletiva e também que incentive medidas de Reducao e Reutilizacéo de
materiais, como forma de reduzir gastos do condominio e das familias, com a adocao de prati-
cas de consumo consciente, como por exemplo:

- Escolher os produtos que comprar, priorizando bens duraveis, evitando descartaveis e em-
balagens desnecessarias, levando sacolas de feira as compras mesmo em supermercados, em
substituicao as sacolas plasticas;

- Imprimir somente o necessario, fazer impressoes e copias utilizando a frente e o verso do
papel, reutilizando papéis para rascunho;

- Estimular trocas (de livros, CDs e de outros objetos).

0 trabalho de sensibilizagao de pessoas deve ser continuo e criativo, uma vez que implica mu-
danca de valores e habitos arraigados. Especial atengao deve ser dada a comunicagao e sen-
sibilizagdo das pessoas que trabalham nas casas das familias, e que muitas vezes tém mais
dificuldade em compreender e incorporar as mudancas no trato didrio com o lixo. Além disso, €
comum haver rotatividade dessas pessoas, 0 que reforga a necessidade de repasse de informa-
coes de tempos em tempos. Finalmente, é necessario renovar o entusiasmo e o envolvimento
das pessoas com o projeto, para que nao haja retrocesso.

3.3 Contato com Catadores

Realizar contatos com entidades apoiadoras de catadores para identificar cooperativas ou as-
sociagoes.

Selecionar cooperativa ou associagao de catadores que se responsabilizard pela coleta dos
materiais reciclaveis, e se possivel visita-la para conhecer a sua real estrutura e forma de tra-
balho.

Marcar reunido com organizagoes de catadores. E fundamental que haja um acordo formal para
garantia da coleta regular.

4. Execucao

Realizar evento de langamento, se for o caso.

Desenvolver atividades permanentes de informacao e sensibilizacao.

Distribuir os coletores de materiais reciclaveis, se for o caso, de material de comunicagao e
sensibilizagao e demais equipamentos necessarios.



5. Monitoramento, Avaliacao E Manutencao Do Processo

Para garantir a continuidade e o0 bom funcionamento da coleta seletiva, o coordenador e/ou a
comissdo coordenadora devem acompanhar as diversas etapas do processo e avaliar os resul-
tados obtidos. As informacdes colhidas podem ajudar em eventuais correcdes de rumo para a
melhoria ou ampliagao do projeto. Devem ser identificados fatores facilitadores e dificultadores
do processo que poderao orientar o redirecionamento de agdes, quando necessario.

Estabelecer rotina de reunides da Comissao Coordenadora para avaliagéo e revitalizacao das
acoes. De acordo com o CEMPRE, 2004, devem ser avaliadas as seguintes questoes, dentre
outras:

- Ha envolvimento satisfatério dos moradores do condominio?

- Os moradores demonstram satisfagao com o projeto?

- A periodicidade da coleta € respeitada?

- 0 nimero de coletores (se houver) é satisfatorio?

- A localizagao dos coletores (se houver) esta adequada?

- Esta sendo coletado material em quantidade compativel com as dimensdes do condominio?

- 0 local de armazenamento (se houver) atende as especificagdes de tamanho, higiene e segu-
ranca?

- Verifica-se a adogao dos conceitos de Reducéo e Reutilizagao?

INFORMAGCOES SOBRE APOIO E FONTES DE
RECURSOS

Pode-se captar recursos para projetos de coleta seletiva junto a diversas entidades, publicas
e privadas, nacionais e internacionais. Algumas ap6iam o trabalho de organizagao ou capacita-
¢ao de catadores, e mesmo a implementacao de redes de comercializagdo. Outras viabilizam
infra-estrutura para triagem. Ha também possibilidade de obtencéo de ajuda para projetos de
educacao ambiental. Além disso, os municipios podem pleitear recursos para fortalecimento in-
stitucional e para formacao de consdrcios municipais para o gerenciamento de residuos. Enfim,
é possivel elaborar projetos para diferentes fins, visando a captacéo de recursos que viabilizem
a implantacéo, ampliagéo ou aprimoramento de programas de coleta seletiva.

Devem-se destacar as oportunidades que existem nos programas do governo federal, prin-
cipalmente nos Ultimos anos, quando o Movimento Nacional dos Catadores conseguiu grande
visibilidade e reconhecimento politico, com agdes integradas e apoiadas por varias entidades.
Esse fortalecimento politico levou a criagdo, em 2003, do Comité Interministerial de In-
clusao Social dos Catadores, com a participacao de varios ministérios e empresas publicas,
0 que possibilitou uma interlocucao mais direta dos representantes das organizagoes de catado-
res com os 0rgaos e entidades federais. Uma importante agao do Comité € o0 acompanhamento
do Decreto Federal n° 5.940/06, que institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados,
determinando que esses materiais sejam destinados para associagoes e cooperativas de cata-
dores de materiais reciclaveis. O Comité criou uma pagina na Internet sobre a implementagao
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do Decreto, na qual também podem ser encontradas informagoes importantes relacionadas a
implantacéo da coleta seletiva (www.coletasolidaria.gov.br).

0 Comité é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
e pelo Ministério das Cidades. O MDS, além de apoiar o Movimento Nacional de Catadores na
realizagao de pesquisas e estudos, também ja liberou recursos para desenvolvimento de proje-
tos municipais de organizacao ou fortalecimento de associacdes ou cooperativas de catadores.
E importante, pois, consultar a pagina do Ministério na internet, para verificar se hé editais ou
outras oportunidades de obter suporte a projetos na area (www.mds.gov.br).

No intuito de identificar os programas do governo federal relacionados a gestao de residuos
solidos urbanos e fortalecimento de organizagdes de catadores, o Ministério das Cidades viabili-
zou a elaboragao do Guia de agoes e programas para a gestao de residuos sélidos (GOMES,
2005), que esta acessivel na pagina do Ministério no seguinte endereco:
http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-ambiental/biblioteca/guia-
lixo-e-cidadania/GuiaAcoesResiduosSolidos.pdf.

Cabe destacar a atuacao do Comité Interministerial de Inclusao Social dos Catadores na viabili-
zacao de recursos para o fortalecimento de cooperativas de catadores junto ao Fundo Social do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A participacao do BNDES
nas acoes federais voltadas para esse segmento iniciou-se em 2007, com a publicagao do |
Ciclo de apoio a projetos de estruturagao produtiva de cooperativas, com uma acao especifica
de "Apoio a Projetos de Catadores de Materiais Reciclaveis”. Foram apresentados 127 projetos,
dos quais 34 foram aprovados, no valor de R$ 23 milhdes. E importante haver demandas para
viabilizar novas iniciativas desse tipo. A pagina do BNDES deve ser consultada para verificar
informagdes sobre a publicacao de novo Ciclo de apoio (www.bndes.gov.br).

Também cabe destacar a liberagao de recursos do governo federal em 2008 pelo Ministério das
Cidades, para a implantacao de galpoes de triagem em regiées metropolitanas, no valor de cer-
ca de R$ 50 milhdes. Para tanto, o Ministério realizou uma videoconferéncia em interagdo com
as regioes beneficiadas, durante a qual foram apresentadas orientagdes sobre a elaboragao de
projetos de galpdes e sobre a organizagao de coleta seletiva. Os slides da palestra “Sugestoes
para o projeto dos galpdes e a organizacdo da coleta seletiva”, realizada pelo consultor do
Ministério, Tarcisio de Paula Pinto, pode ser acessada pela internet na pagina do Ministério das
Cidades (http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/saneamento-ambiental/arquiv-
os-e-imagens-ocultos/SUGESTOES%20PROJET0%20GALPa0%20-%2019-05-2008.pdf). A
pagina do Ministério das Cidades informa sobre as oportunidades de apoio a projetos de gestao
de residuos e em especial de coleta seletiva (www.cidades.gov.br). Os recursos liberados pelo
Ministério sao repassados pela Caixa Economica Federal, que também tem buscado alternativas
para ajudar os municipios na area de gestao de residuos e na organizacao de catadores (www.
caixa.gov.br).

Em Minas Gerais, destaca-se a existéncia do Centro Mineiro de Referéncia em Residuos —
CMRR, criado para apoiar os municipios e cidadaos na gestao integrada de residuos por meio
da disseminacao de informagdes e capacitagao técnica, gerencial e profissionalizante, visando
a geracao de trabalho e renda e a melhoria da qualidade de vida da populagao (www.cmrr.gov.
br).



Véarias empresas publicas e privadas, e Fundagoes ligadas a empresas, vém ampliando as suas
acoes de responsabilidade sdcio-ambiental, destinando recursos significativos para projetos
de gestao de residuos, especialmente para coleta seletiva em parceria com organizagoes de
catadores. Assim, é importante sempre verificar as informagoes disponiveis nas paginas de
empresas e entidades como a Petrobras (www.petrobras.com.br), a Fundagao Banco do Brasil
(www.fbb.org.br), além do Instituto Ethos (www.ethos.org.br) e o Grupo de Institutos, Funda-
coes e Empresas — GIFE (www.gife.org.br), que estimulam e agregam muitas dessas empre-
sas e entidades que tém atuacao mais marcante de apoio a projetos sociais.

Uma outra fonte de informagdes importante para quem quer implantar, aprimorar ou ampliar um
programa de coleta seletiva é a pagina da Secretaria Executiva da Rede de Tecnologia Social
(www.rts.org.br).

Ha também organismos internacionais que aptiam projetos sécio-ambientais. Destaca-se a
Fundacao Interamericana (Inter-American Foundation — IAF), organismo independente de ajuda
externa, do Governo dos Estados Unidos. A IAF trabalha na Ameérica Latina e no Caribe para
promover um desenvolvimento de auto-ajuda, eqiiitativo, baseado na participacao e na iniciativa
comunitarias. Apoia projetos de desenvolvimento social e econdmico sustentaveis realizados
por organizacbes ou associagoes de base compostas e comandadas pelo seu proprio publi-
co beneficiario ou de organizacoes intermediarias que proporcionam aos grupos beneficiarios
crédito, treinamento e assisténcia técnica. As orientacOes para apresentagao de projetos sao
encontradas na pagina da IAF (http://www.iaf.gov).
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Consideracaes finais

0 objetivo deste Manual foi reunir, em forma de orientacdes praticas, informacoes sobre o pro-
cesso de implantacao ou adequagao de programas de coleta seletiva em municipios, empresas,
instituicoes, escolas, universidades e condominios residenciais. Buscou-se, além de detalhar as
informacdes consideradas mais importantes, ilustradas por partes de algumas experiéncias de
implementacao desse programa. O resultado € fruto principalmente da experiéncia do CETEC,
consolidada em relatrios técnicos que foram consultados para a redacao deste texto, mas tam-
bém de varias outras publicacoes de diferentes autores, que tratam da analise de programas em
distintas regides do Pais.

Com essa publicacédo, espera-se contribuir para a disseminacdo do conhecimento adquirido
sobre o tema, para que outros programas possam ser construidos ou ampliados em bases mais
solidas.

Deve-se destacar que o0 suporte de assessoria externa — tanto nos aspectos sociais quanto
nos de carater técnico-operacional e gerencial — pode, sem dlvida, facilitar o processo de im-
plantacao ou adequacao de programas de coleta seletiva. No caso de um municipio ou entidade
optar por buscar esse apoio externo, esta publicacao pode ser tomada como um subsidio para a
elaboragao de um termo de referéncia para definir o trabalho da consultoria a ser realizada.

Por fim, a esperanca € de que a coleta seletiva sustentavel seja disseminada gradativamente em
todos os mais de 5 mil municipios que comp6em essa nagao continental. O Brasil deve se somar
aos inimeros paises engajados em acgdes para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio: acesso a agua de qualidade, diminuicao da distancia entre ricos e pobres, redugao de
doencas, valorizagao do papel da mulher, solugdes inovadoras no consumo de energia, respeito
ao meio ambiente e articulacao de parcerias para a solugcao de problemas. Para todas essas
questoes, a coleta seletiva tem a sua dose de contribuicéo. E um programa que poupa o con-
sumo de agua, energia e matéria-prima. Inclui setores em vulnerabilidade social, com marcada
presenca de mulheres. Tem inter-relagoes com a saude publica, a educagao para a cidadania e
a economia solidaria. Possibilita a construcao de uma rede social que abarca o poder publico, a
iniciativa privada e sociedade organizada. Mobiliza, enfim, toda a sociedade no seu cotidiano:
quem gera lixo tem que fazer a sua parte!
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ANEXOS

Anexo 1 — Lei Municipal n° 2.626 de 12 de fevereiro de 2007, que institui o Projeto Sécio-
ambiental de Coleta Seletiva de Produtos Reciclaveis em Itajuba-MG.

Anexo 2 — Modelo do estatuto elaborado para a associacao de catadores de Itajubd, elaborado
com apoio do CETEC.

ANEXO 1 — Lei Municipal n° 2.626 de 12 de fevereiro de 2007, que institui o
Projeto Sdcio-ambiental de Coleta Seletiva de Produtos Reciclaveis em Itajubd-MG

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJUBA
Praga Adolfe Ofinto, 87 - Cantro.
CEP 37500-004 NMajubd - Mines Gemis

BENEDITO PEREIRA DOS BANTOS, Frefesc
e Mupicipio di [bajubd, Estady de Minas Gerais,
usando das sibuigies que Te sdo conferidas
por Ley, far saber que A Camam Mumcpal
Fprovau @ ole sandons a ssguints Lal;

Art. 1° - Fica insmRuido no @mbilc do Municipio de Hejubs, o PROJETO
SOCIDAMBIENTAL DE COLETA SELETIVA DE PRODUTOS RECICLAVEIS a e
dasanvolvido com a paricipacio da sociedade civil @ associagies de calodares com &
mummpmw-dmunmnmm.ammwmmmmmm--
peregio de smprags & renda.

§ 1* - Compreandom-se por produtcs recacidvess as embaiapens variss de papel
widro, meotal, phisticc & smilares, isenbos de liquide = de resios de meledats
erpinices

§ 2 - Pama o scondcionaments dos produios recicldvess. a municipalidade poderd, -
mediante parcara oom a inicaliva privada, oferecer aos paricipantes do projelo, sem
guaiquer custa, embalagens plasticas padronizadas

Art, I - O Poder Piblco Municipal siravés de seu Grgdc compstenie podard
umwmmmamnnnﬁﬁudumamm.
legalments conafifuidas & sediddas no Municipio, dsponitdizandolhes a
necERsdna para cumprmants da presants ial

§ 1" - A infe-esiruturs B gue B8 mafere o capul desis atigo, compresnde @

*mmmmu da um ﬂmﬂ;quﬂ.w & reciclapam, do prapric Mumicipio ou
m come & ensas, baka & aquipamenios de probe

Mlmﬂum“:&mmﬂm = 2 o

§ 2* - A colelm poderd ser efatuada dirstamente pela entidade conveniada pu
parceirs, araves de AGENTE AMBIENTAL RECICLADOR, nela associada,

§ 3 - D= produlos recicidveis onginados pefa colete scéativa adeiusds pals Prafeduras,
par mEnE pripriod ou lerceirizados, poderdo sec dasinados &8 anbdades rofendes
no caput dasta artigo

TENTHALA
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ANEXO 2 — Modelo do estatuto elaborado para a associacao de catadores de Itajuba, elaborado
com apoio do CETEC

FREFEr;HIiEA MUNICIPAL DE ITAJUBA
CEP 37500-034 Mafuni i_r?mc;m :ar:r-s

: produtos rocielkiveis serlio
MIWHqum destinados eo Galpfo de Tagem o
MMWmmmmmMmmwammb

18kats, 12 de feversiro da 2007,

h"% s
Prefaite Munic ]

REGISTRE-SE E PUBLIQUE.SE

K
Alfredo

il
Sec & Municipal 'U:Gm
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CAPITULO I
Da Denominacao, Constituicao, Sede, Foro, Jurisdigao,
Objetivos e Prerrogativas.

Artigo 1° - A ASSOCIACAO € Uma organizacao nao governa-
mental, entidade civil, sem fins economicos, fundada em xxx, sediada a Rua xx Bairro xx, na
Cidade de Itajuba, Estado de Minas Gerais, Brasil, CEP xxx, com foro nesta Cidade.

Parégrafo Ginico — a sigla da ASSOCIACAQ é

Artigo 2°- A tem por finalidade:
a) Apoiar e defender os interesses dos catadores (as) de material reciclavel,
favorecendo a uniao e organizagao dos mesmos;

b) Representar seus associados judicial e extra-judicialmente;

c) Manter servicos de assessoria juridica, visando a defesa dos interesses
dos seus associados;

d) Promover condigOes para que seus associados possam trabalhar com seguranga;

e) Propiciar a insercao dos catadores no mercado de materiais reciclaveis, buscando a sua
autonomia perante a acao dos atravessadores intermediarios e outros tipos de exploradores;

f) Lutar para que os catadores (as) sejam respeitados na sua atividade e para que a
mesma seja legalmente reconhecida;

a) Apoiar a criagao de cooperativas que venham a ajudar e reforcar a luta de seus As-
sociados;
h) Promover a educacao e respeito ambiental, em todos os niveis sociais, através de

palestras, debates, foruns, seminarios e campanhas educacionais.

Paragrafo Unico : Para cumprir suas finalidades, a organizara e man-
tera os servicos que se fizerem necessarios, obedecendo ao Regimento Interno aprovado em
Assembléia Geral.

Artigo 3° : A critério da Equipe de Coordenacao, com o consentimento da Assembléia Geral,
a xxx podera firmar convenio, intercambios, promover iniciativas conjuntas com organizagoes
e entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, podendo, da mesma forma , se
filiar ou integrar o quadro de participantes de organizagoes ou entidades afins, nacionais ou
internacionais.

Artigo 4° : O prazo de duracao da xxx é indeterminado.



CAPITULO I
Da Admissao, Direitos e Deveres dos Associados.

Artigo 5° : Somente poderao ser associadas pessoas fisicas de baixa renda que catam mate-
riais reciclaveis.

Paragrafo Unico: Nao poderao ser associados os donos de depdésitos ou firmas intermediarias,
ou atravessadores que compram e revendem o material reciclavel.

Artigo 6° : A formalizagao do ingresso dos associados na , que implicara
na adesao aos termos desse Estatuto, obedecera aos seguintes critérios:

l. Solicitagao de filiacao através do requerimento feito pelo (a) interessado (a), o que
também significa a concordancia com a forma de pagamento estabelecida.

II. Pelo pagamento das contribuicdes.

IIl. Aprovacao da filiagao em Assembléia Geral.

8 1 - 0s associados da nao responderao solidaria, nem subsidiari-
amente por atos da Diretoria ou obrigacées por ela assumidas.

Artigo 7°: A fornecera a cada um de seus associados uma identidade
social.

Artigo 8° : E ilimitado o nimero de associados da

Artigo 9° - Constituem direitos dos associados:

a) participar das Assembléias Gerais, discutindo e votando os assuntos em pauta;

b) Votar e ser votado para os cargos dos 6rgaos da xxx nos termos do presente Estatu-
to.

c) Utilizar plenamente os servigos prestados pela xxx

d) Representar contra qualquer associado ou 6rgao social que cause dano moral ou pat-
rimonial a requerer convocacao de Assembléia Geral Extraordindria,

justificando convenientemente o pedido.

§ 1 — para gozar de qualquer dos direitos acima enumerados, é necessario que o associado se
encontre quite com suas obrigagdes sociais.

§ 2 - Os direitos dos associados sao pessoais e intransferiveis.

Artigo 10° — Constituem deveres dos associados:

a) Observar e cumprir o disposto neste Estatuto e no Regimento Interno da
b) pagar as contribuicoes regularmente fixadas;

c) Acatar as decisoes dos Orgdos da xxx Comparecer as Assembléias Gerais

d) Propagar o espirito de solidariedade entre os catadores de material reciclavel

e) prestigiar a entidade por todos 0s meios ao seu alcance;
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f) zelar pelo nome e pelos bens da instituigao.
Artigo 11° — Infringindo o presente Estatuto, os associados estarao sujeitos as seguintes pe-
nalidades:

a) Adverténcia;
b) Suspensao;
c) Exclusao.

§ 1° - A adverténcia serd aplicada pelo Presidente da xxx, mediante aprovacao da Diretoria, em
carater reservado, para punir faltas leves;

§ 2°- A suspensao sera aplicada pelo Animador Geral da entidade, apds aprovacao pela Comis-
sao Coordenadora, em recurso “ex-officio”, para punir faltas graves;

§ 3° - A exclusao sera deliberada e aplicada pela Assembléia Geral, especialmente convocada
para esse fim, ap6s votacao da maioria absoluta dos presentes, para punir faltas muito graves.

Artigo 12: Podera ser excluido do quadro social, a critério e por decisao da Assembléia Geral,
0 associado que:

a) N&o cumprir 0s seus deveres.

b) Tiver conduta incompativel com os fins da

c) Levar bebidas alcodlicas ou chegar embriagado para desempenhar seu trabalho.

d) Nao manter o respeito e a dignidade com os associados.

e) Sem motivo justificado atrasar o pagamento das contribuigdes por trés vezes consecu-
tivas.

f) Sem motivo justificado nao comparecer a duas Assembléias Gerais consecutivas.

a) Solicitar por escrito o seu desligamento.

Artigo 13: Perderd automaticamente o direito de pertencer aos quadros da xxx 0 associado que
deixar de praticar suas atividades de catador de material reciclavel.

Artigo 14: Nos casos dos artigos 12 e 13 deste Estatuto, serd garantido ao associado o direito
de defesa.

Artigo 15: Os associados nao respondem pelas obrigacoes sociais da xxx, salvo os atos prati-
cados com violagao deste Estatuto e malversagao de seu patrimdnio.

CAPITULO 1l

Da Organizacao, Administracao e Condicoes de
Funcionamento.

Artigo 16: Sao drgaos da

a) Assembléia Geral
b) Comissao Coordenadora
c) Comissao Especifica

d) Conselho Fiscal



SECAO I

Da Assembléia Geral.

Artigo 17 — A Assembléia Geral € a instancia maxima da entidade, convocada e instalada de
acordo com o presente Estatuto, a qual compete discutir e deliberar soberanamente sobre

qualquer assunto de interesse da xxx.

Art. 11 — Compete a Assembléia Geral:

a) Fixacdo de orientacéo das atividades da

b) Eleicéo e destituicdo dos membros da Comissao Coordenadora, das Comissoes Espe-
cificas, e do Conselho Fiscal.

c) Admissao e exclusao dos associados.

d) Recebimento de doacoes e subvencoes.

e) Mudanga de sede.

f) Extincao da xxx.

a) Fixar o valor e a forma de pagamento da taxa de contribuicao.

h) Exame e aprovacao de contas e do orcamento anual, com parecer do conselho fiscal

i) Demais assuntos de interesse da xxx ou que estejam expressamente previstos neste
Estatuto.

) aprovar planos e programas de trabalho da ;

k) discutir e votar as proposicoes apresentadas pelos seus membros;

1) requisitar informagdes aos 6rgaos componentes da administragao interna;

m) deliberar sobre a alienacéo, oneragao ou aquisicao de bens iméveis ou de titulos de
renda, de propriedade da

n) reformar ou alterar este Estatuto, nesse caso, exigindo-se quorum minimo de 2/3 (dois
tercos) dos presentes a assembléia e regularmente inscritos;

0) atribuir encargos e tarefas especificas aos seus membros e aos da Diretoria, individual-
mente ou em grupo;

p) exercer todas as demais atribuicoes que Ihe séo conferidas na legislacao vigente e

neste Estatuto, assim como resolver casos omissos.

Art. 12 — A Assembléia Geral se reunira na forma que se segue:

a) ordinariamente, todos 0s anos, na primeira quinzena de janeiro, para deliberar sobre o
relatdrio e contas da gestao financeira do ano anterior, sobre o orcamento de receitas e despe-
sas do exercicio seguinte e sobre matéria de natureza técnica, administrativa ou de interesse da
entidade;

b) extraordinariamente, quando convocado pelo Animador Geral ou pela maioria da Comis-
sao Coordenadora, pelo Conselho Fiscal ou por requerimento de 1 (um) ou mais dos associados
quites com suas obrigacdes sociais.

§ 1° - Em primeira convocagao, o plenario sera considerado instalado se estiver presente a
maioria absoluta dos associados e, ap6s 30 (trinta) minutos, em segunda convocacao, sera
instalado com a presenca de qualquer ndmero de associados.

§ 2° - Quando a convocacgao da Assembléia Geral for feita por 1 (um) ou mais dos associados
regularmente inscritos, devera ser encaminhado a Comissao Coordenadora um requerimento
pormenorizando 0s motivos da convocacao, subscrito pelo referido nimero de associados, cum-
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prindo a mesma convoca-la no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Artigo 20: A Assembléia Geral Ordinaria devera ser convocada com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias e a Assembléia Geral Extraordinaria com antecedéncia de 07 (sete) dias.

Artigo 22: As deliberagoes serao tomadas pelo voto da maioria dos presentes as Assembléias,
exceto no casos de extingao da xxx ou de alteracao estatutaria, que exigirao votos de 2/3 (dois
tercos) dos seus associados.

Artigo 23: As Assembléias Gerais serdo dirigidas pelo Animador Geral, que seré auxiliado por
Secretario escolhido pelo mesmo e aprovado pelos presentes.

Artigo 25— As atas das Assembléias serao registradas em computador e, depois de impressas,
receberao as assinaturas dos membros componentes da mesa e de quem as redigiu, devendo
ser discutidas e aprovadas na reunido subseqtiente, ocasiao em que 0s associados que a ela
compareceram aporao suas assinaturas.

Paragrafo Unico — Havera um livro préprio para controle de presenca as Assembléias Gerais.
SECAO Il

Da Comissao Coordenadora

Artigo 26 — A Comissao Coordenadora da xxx, eleita com mandato de 01 (um) ano, sera for-
mada pelos Representantes das Comissdes Especificas, um membro do Conselho Fiscal, cargos

regidos por este Estatuto.

Paragrafo Unico: Sera escolhido, em Assembléia, um Animador Geral, que representard, ativa
e passivamente, a , em juizo ou fora dele.

Artigo 27 — Em caso de afastamento do Animador Geral e demais representantes das comissoes
especfficas, qualquer dos membros remanescentes convocara Assembléia Geral Extraordinaria
para eleger 0s novos representantes da entidade pelo periodo restante do mandato.

Artigo 28 — Compete a Comissao Coordenadora:
a) Coordenar e supervisionar as atividades da xxx, respeitando o Estatuto, o Regimento
Interno, e as decisdes das Assembléias Gerais;

b) administrar e representar a entidade, ativa e passivamente, judicial e extrajudicial-
mente;

c) cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto e as deliberacoes da Assembléia Geral;

d) dar posse a novos membros, mediante registro em ata;

e) fixar o valor da contribuicao social devida aos associados, que podera ser mensal, se-



mestral ou a anual;

f) fazer publicar em veiculo de circulagao regional, o demonstrativo anual de receitas e
despesas da entidade;

a) opinar sobre 0s casos omissos a serem resolvidos pela Assembléia Geral;
h) encaminhar o relatdrio anual e as contas de cada exercicio a Assembléia Geral para seu
julgamento;

i) autorizar contratos ou estabelecer critérios de realizacao de trabalhos em parceria com
entidades do setor privado ou do setor publico, desde que voltados para o interesse da xxx;

) propor, se for o caso, o Regimento Interno da e eventuais
alteracoes a aprovacgao da Assembléia Geral;

k) Promover avaliaces e reflexdes sobre o trabalho da , inclu-
sive em conjunto com os demais associados;

1) Divulgar mensalmente relatérios financeiros apresentados pelo representante da
Comissao Administrativa.

m) Assinar todo e qualquer documento de responsabilidade da xxx.

n) Fazer organizar, por contador legalmente habilitado e submeter a Assembléia Geral,
anualmente, com parecer prévio do Conselho Fiscal, o balanco financeiro e o relatério de ativi-
dades.

Paragrafo Unico: A Comissao Coordenadora reunir — se — a ordinariamente, duas vezes por més,
e extraordinariamente, sempre que necessario.

SECAO I

Das Comissoes Especificas.

Artigo 29: Seraoo constituidas Comissoes Especificas com a finalidade de cuidar das seguintes
questoes: Administracao, Operacional e Social. pelos membros.

Paragrafo Unico: As Comissdes Especificas serdo compostas por representantes eleitos em
Assembléia Geral.

Artigo 30: As Comissoes Especificas compete;
l. Programar, coordenar e executar as atividades a elas relacionadas;

Il Zelar por seu funcionamento de acordo com as necessidades dos associados e da
categoria geral, mas também interagindo com outras atividades.
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Artigo 31: Compete ao Representante da Comissao de Administracéo.

l. Receber, inventariar, escriturar e controlar todos 0s bens, recursos e numerarios que a
venha receber, apresentando relatorio;

II. Fazer prestacéo de contas e relatorios financeiros mensalmente;

IIl. Ter sobre o seu comando e responsabilidade a contabilidade da

V. Propor e coordenar a elaboragao e execucao do plano orcamentéario anual, a ser apro-
vado pela Comissao Coordenadora e submetido ao Conselho Fiscal e a Assemblgéias Geral, bem
como suas alterages.

V. Limpeza e organizacao do espaco de trabalho

Paréagrafo Unico: Compete ao Representante da Comissao de Administragao, juntamente com
o Animador Geral, a assinatura de cheques e documentos financeiros.

Artigo 32: Compete ao Representante da Comissao Operacional:

l. Acompanhar as atividades desenvolvidas no interior da sede da xxx de modo a garantir
a eficiéncia e bom funcionamento dos trabalhos associados;

Il. Organizar a coleta, a triagem, a pesagem e a prensagem dos materiais reciclaveis;

III. Ajudar a trabalhar bem para garantir a qualidade do material;

V. Zelar pela manutencgao e garantir a aquisicao dos equipamentos de producao;
V. Controlar o estoque dos materiais reciclaveis por tipo.
VI. Limpeza e organizacao do espaco de trabalho

Artigo 33: Compete ao Representante da Comissao Social:

l. Garantir a educacao de adultos e criancas (filhos de catadores);
Il. Promover eventos de lazer;
Il. Promover o bom relacionamento entre 0s associados;

V. Garantir a formagdo e capacitacao dos associados.

VI Promover os eventos que véao evidenciar a associacao e suas demandas;

VII. Promover o intercambio entre os associados;

VIIL. Fazer circular as informagdes entre 0s associados;

IX. Divulgar na imprensa a associagao;

X. Articular e constituir parcerias.

XI. Buscar parcerias com instituicoes de salde para garantir atendimento, melhorando as
condicoes de salde dos associados e familiares;

XII. Constituir uma caixa de primeiros socorros com orientagdes farmacéuticas;

XIIl. Educagdo Ambiental com a comunidade e com os associados;

XIV. Limpeza e organizacao do espaco de trabalho.



SECAO Il
Do Conselho Fiscal.

Artigo 34: A terd um Conselho Fiscal, composto por 03 ( trés ) mem-
bros eleitos em Assembléia.

Artigo 35: Ao Conselho Fiscal compete:

l. Dar parecer sobre prestacao de contas mensal, balanco financeiro e previsao orgcamen-
taria anual;
II. Examinar as contas e escrituragoes contabeis da xxx.

SECAO IV
Das Penalidades.

Artigo 36 — Tera 0 mandato suspenso pela Assembléia Geral o membro da Comissao Coordena-
dora ou do Conselho Fiscal que deixar de comparecer a 05 (cinco) reunides consecutivas ou a
10 (dez) intercaladas, sem causa legitima, ou o que cometer falta ou irregularidade merecedora
de tal providéncia.

Artigo 37 — Seréa eliminado o membro da Comissao Coordenadora ou do Conselho Fiscal que:

a) reincidir na falta prevista no artigo anterior;

b) for condenado por ma conduta profissional ou por pratica de atos contra o patrimonio
material ou moral, da ;

c) for condenado pela pratica de crime infamante;

d) violar dolosamente este Estatuto.

Artigo 38 — A perda do mandato sera declarada pela Assembléia Geral.

§ 1° - A aplicacao de penalidades, em qualquer caso, devera ser precedida de audiéncia da
parte interessada que podera, por escrito, produzir defesa, dentro do prazo de 05 (cinco) dias,
contados da data da sua cientificagao.

§ 2° - A peticéo serd dirigida ao Animador Geral da entidade que submeterd a deliberagao da
proxima Assembléia Geral.

Capitulo IV:
Da Prestacao de Contas;

Artigo 39: Findo o mandato, aprovadas as contas da administragdo, seus membros ficam a
salvo de qualquer responsabilidade por ato praticado em nome da xxx, salvo dolo, simulagdo ou
ato ilicito.
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COLETA SELETIVA COM INCLUSAD SOCIAL

Paragrafo Unico: Se ndo forem aprovadas as contas, deve a Comissdo Coordenadora promover
contra 0s responsaveis as medidas cabiveis para o ressarcimento devido.

CAPITULO V

Das Receitas e do Patriménio.

Artigo 40: As receitas serao constituidas pelas contribuicoes de associados e de terceiros, bem
como por legados, subvencoes, doacoes e quaisquer outros proventos e auxilios recebidos;

Artigo 41: O patrimdnio da xxx sera constituido de bens imdveis e moveis que forem adquiridos,
contribuicoes dos associados, donativos em dinheiro ou bens, auxilio oficial ou subvencées de
qualquer tipo.

Capitulo VI
Da Dissolucao

Artigo 42: Somente sera dissolvida a xxx por deliberagao tomada em Assembléia Geral pelo
voto de 2/3 (dois tercos) dos seus associados em pleno gozo de seus direitos.

Artigo 43: A Assembléia Geral que decidir sobre a dissolugao da xxx devera:

l. Determinar normas de processo de liquidagao;

II. Determinar a entidade para qual sera revertido o patrimonio remanescente, a qual de-
verd ter atividades semelhantes e sem fins lucrativos, uma vez que em caso de dissolugdo, 0s
bens méveis e iméveis da xxx nao poderao ser vendidos.

Artigo 44: Terminada a liquidacao, sera a Assembléia Geral convocada para julgar as contas dos
liquidantes e declarar extinta a xxx.

Capitulo VIl
Do Processo Eleitoral.

Artigo 45: 0 mandato dos membros da Comissao Coordenadora, das Comissdes Especificas, do
Conselho Fiscal e do Animador Geral, sera de 01 (um) ano, sendo permitida uma reeleicao.

Artigo 46: A eleigao se dara para cada um dos 6rgaos, a partir da apresentacao dos nomes na
Assembléia convocada especificamente para este fim.

Artigo 47: As atividades dos membros dos 6rgaos sociais da xxx — Comissao Coordenadora,
Comissoes Especificas e Conselho Fiscal — sao inteiramente gratuitas, sendo que a xxx nao dis-
tribuird lucros, vantagens ou bonificagoes, a qualquer titulo, para nenhum dos cargos de diregao
e eventuais superavits financeiros serao empregados na consecucao das finalidades da xxx.



Artigo 48: 0 Regimento Interno estabelecera as demais normas reguladoras do processo eleito-
ral, observando o disposto neste Estatuto.

Capitulo Vil
Das Disposigoes Gerais e Transitorias

Artigo 49: Dentro de 06 (seis) meses, contados da data de deferimento desta Alteracao Estatu-
taria, a Comissao Coordenadora convocara e realizara uma Assembléia Geral para aprovagao do
Regimento Interno, que regulamentara o presente Estatuto, sem poder contraria-lo.

Artigo 50: Os casos omissos neste Estatuto e no Regimento Interno serdo resolvidos pela
Comissao Coordenadora ™ ad referendum™ da Assembléia Geral.

Artigo 51: O presente Estatuto entra em vigor no dia xx de margo de 2007 aprovado pela As-
sembléia Geral, devendo a Comissao Coordenadora tomar as providencias necessarias ao seu

registro legal.

ITAJUBA(MG),

Assinatura do Animador Geral Assinatura do Advogado
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