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O ato de morar é o ato fundamental da vida humana.
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O ato de morar é o ato fundamental da vida humana.
E no ato de morar que a cidade adquire sentido e abriga
os homens e as mulheres que constroem, cotidianamente, o
vigor e o burburinho da vida urbana. O direito a moradia é
um direito basico de todo cidadao: todos tém direito a
viver em lugares seguros, confortaveis e belos.
Com moradia digna, os investimentos publicos em satde,
educagdo, mobilidade urbanaesegurancasao potencializados.
A habitagdo, por tudo isso, precisa ser parte central de
todo planejamento e de toda acao sobre a cidade. E sua
; _—_ qualidade s6 pode ser garantida pela assisténcia técnica
o \competente.
[ Implantar e gerir politicas ptiblicas no Brasil ¢ uma tarefa
: de grandes proporg¢des, em um territério extenso, complexo e
desigual. Exige muitos bracos e muitas cabegas, pois a assisténcia
técnica é multidisciplinar, aliada ao trabalho técnico social e a
assisténcia juridica. Esta cartilha trata dos aspectos da assisténcia
técnica em arquitetura, urbanismo e engenharia, e convida todos,
k131‘\{& prefeitos, profissionais, cidadaos, gestores publicos, institui¢des de
S a “ensino,associacdeseentidadesparaodebate.

- O Sistema Unico de Satude levou quinze anos
para ser implantado, depois de uma histéria de lutas de
mais de um século. Agora é a vez da habitacdo. Ao
trabalho!
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ruto de uma longa luta dos profissionais da

arquitetura e da engenharia e do Sistema

CONFEA/CREA, a lei 11.888/2008, que assegura
as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social, foi promulgada em dezembro de 2008.
Na pratica, a lei significa a criagdo de um sistema de
financiamento publico para a remuneracao do trabalho
de arquitetos, urbanistas e engenheiros envolvidos no
projeto e nas obras da habitacdo para a populagdo de
baixarenda, e o grande desafio agora é implementa-la de
fato. Serd necessario o empenho tanto dos nossos
profissionais, como a vontade politica dos governantes
responsaveis por viabilizar recursos financeiros e
fornecer os instrumentos legais para que a lei possa
existir de fato.

Essa cartilha é uma contribui¢do do Crea-MG no
sentido de levar a populagdo, aos gestores publicos e aos
profissionais do Sistema Confea/Crea as informacoes
necessarias para que todos possam conhecer a lei e
participar de sua efetiva implantacgao. A cartilha divulga
também a importancia da assisténcia técnica como
instrumento de inclusao social.

Gilson Queiroz
Presidente do CREA-MG



Ajssisténcia técnica como uma atividade de
proximacao dos profissionais e da populacdo que
constroi sua casa é bandeira antiga da Arquitetura, do
Urbanismo e da Engenharia brasileiras.

Democratizar e universalizar o acesso de todo cidadao
aos servicos de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia
significa aproximar o conhecimento técnico e o saber
popular, construindo a importancia social da atuagao
profissional junto a populacao brasileira.

A cartilha do GT Habitacdao do CREAMG sobre alei
11888/2008 - a Lei da Assisténcia Técnica - é resultado
palpavel do esforco das entidades na consolida¢do dessa
idéia. E uma contribuicao importante para orientar
municipios e cidadaos sobre a Assisténcia Técnica como
politica publica, garantindo o atendimento publico e
gratuito as familias de baixa renda.

A assisténcia técnica é ponto fundamental no
exercicio técnico, politico e social dos profissionais
arquitetos, urbanistas e engenheiros e contribui para a
consolidacdo do direito de toda a populagdo a moradia
digna.

entidades Ao GT Walditacko CREA-MG
IABMG, ABENCMG, SME, SinarqMG, ASSEAG, IMEC
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Uma pequena histéria de uma grande luta

proximar os profissionais da populacao que

constroi sua casa é uma luta antiga. Em

1976, enfrentando o desafio de criar um

programa que garantisse as pessoas
carentes acesso ao projeto arquitetonico de suas
moradias, o Sindicato de Arquitetos e o CREA do Rio
Grande do Sul implantaram, na cidade de Porto
Alegre, o ATME: Programa de Assisténcia Técnica ao
Projeto e Construcdao da Moradia Econdémica. Mais
de trinta anos depois, e com muitas experiéncias em
todo o Brasil, a questao central do programa ainda é
um desafio: como viabilizar o trabalho dos
profissionais para atender a populacdo de baixa
renda?

Nos anos 80, em Sio Paulo, teve inicio uma
expressiva e inédita experiéncia de assisténcia
técnica coletiva: grupos do Movimento dos Sem
Casa, assessorados por equipes técnicas,
executaram, em regime de autogestdo, projetos e
obras de conjuntos habitacionais. A experiéncia
multiplicou-se em outros lugares, com
financiamentos do governo federal, estaduais e
prefeituras. Em Minas, Ipatinga e Belo Horizonte
foram pioneiras.

Novamente em Porto Alegre, em 1999, o
idealizador do ATME, arquiteto Cldvis Ilgenfritz,
eleito vereador, aprovou a Lei Complementar
Municipal n? 428, assegurando assisténcia técnica
as pessoas sem condi¢des de contratar profissionais
para projetar e executar sua propria habitacao.
Nascia, assim, na legislacdao municipal brasileira, a
tese de que os servicos de arquitetura e engenharia
deveriam ser direito do cidadao e dever do Estado.

No mesmo ano, Campo Grande, no Mato Grosso do
Sul, adotou, por Decreto Municipal, o Programa
Construindo Legal, realizando assisténcia técnica e
regulariza¢do de imoveis.

Muitas cidades fizeram leis
semelhantes, antecipando-se a leis
maiores, mas nem todas conseguiram,
na pratica, implantar a assisténcia
técnica. Em 2002, Sio Paulo
aprovou a Lei n? 13.433, que
“dispde sobre o Servigo de
Assessoria Técnica em
Habitacdo de Interesse
Social, autoriza o
Executivo a celebrar
convénios e termos de
parceria e da outras
providéncias”, de autoria
do vereador arquiteto
Nabil Bonduki. Nesse
mesmo ano, Vitoria,
no Espirito Santo,
estabeleceu, através
da Lei Municipal n?
5.823, diretrizes e J
normas da Politica
Municipal de
Habitacdao e criou,
dentre outras coisas, o
Servico de Assisténcia Técnica em Habitacdo de
Interesse Social. Em Belo Horizonte, Minas Gerais, a
Lei Municipal n? 8.758, de autoria do vereador
engenheiro José Tarcisio Caixeta, instituiu, em 2004,

i
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o Servico de Arquitetura e Engenharia Publicas, que
promovera assisténcia técnica e juridica a
elaboracao de projeto e construcdo de edificacdo no
Municipio, visando, entre outras coisas,
disponibilizar servico de arquitetura e engenharia a
parcela da populagdo que nao consiga acessa-lo por
conta proépria, por desconhecimento ou por
incapacidade financeira.
No ambito federal, como
resultado de uma emenda
popular, a Constituicdo
Cidada de 1988, incluiu,
pela primeira vez, um
capitulo sobre politica
urbana, tratando dos
instrumentos de
reforma urbana e da
funcao social da
propriedade. Em
2000, a moradia foi
incluida como
7 d i reito
constitucional do
cidadao. Em 2001,
depois de onze anos
tramitando no
Congresso, a Lei n®
: 10.257, conhecida como
L ]’/“ﬂ Estatuto da Cidade, foi
aprovada. O Estatuto
regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, e, no seu artigo 4o, inciso V,
letra r, criou o instrumento da assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos.
O tema da assisténcia técnica ganhou corpo

no pais e as escolas de arquitetura promoveram
experiéncias diversas através de Programas de
Extensao Universitaria, muitas delas incluindo em
seus curriculos questdes relacionadas ao perfil do
profissional comprometido com o direito a cidade e
ahabitacao.

A proposta do EMAU, Escritério Modelo de
Arquitetura e Urbanismo, desenhado pela FENEA,
Federacdo Nacional de Estudantes de Arquitetura e
Urbanismo, espalhou-se pelo pais buscando modos
de prestar assisténcia técnica a populagdo. Em 2004,
o X Encontro Universitario Latinoamericano de
Catedras de Vivenda, ULACAV, aconteceu em Pelotas,
Rio Grande do Sul, com o tema A Universidade e a
Habitacdo de Interesse Social, interdisciplinaridade
e Insercdo Sistematica nos Curriculos.

Também nos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia a assisténcia
técnica assumiu formas variadas, sob o nome de
Arquitetura e Engenharia Publicas.

0 ano de 2005 foi um ano de intensos debates
e proposicdes sobre o assunto: em janeiro, no V
Forum Social Mundial, em Porto Alegre, aconteceu o
III Encontro Mundial dos Arquitetos Solidarios e a
Oficina sobre Universalizacao da Assisténcia Técnica
- Arquitetura e Engenharia; em maio, a
Universidade de Salvador realizou o Encontro
Latino Americano de Escritorios Publicos de
Arquitetura, organizando o embriao de um cadastro
nacional das entidades, universidades e escritorios
publicos atuantes na assisténcia técnica, listando
mais de 70 em todo o Brasil; em setembro, Belo
Horizonte realizou o Semindrio Estadual Direito a
Arquitetura e a Assisténcia Técnica: para construir
uma politica nacional. O seminario, a exemplo de
outros 14 ocorridos no Brasil, foi uma preparacao
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para o I Seminario Nacional Assisténcia Técnica, um Direito de Todos: construindo uma Politica Nacional,
em Campo Grande, em outubro.

Os resultados do Seminario de Campo Grande, uma memoravel experiéncia de trabalho conjunto e
resultados animadores, foram publicados em 2007, pelo Ministério das Cidades, no livro Assisténcia
Técnica: um direito de todos: construindo uma politica nacional, experiéncias em Habitacdo de Interesse
Social no Brasil. Os eventos, promovidos pelas entidades e conselhos profissionais (FNA, IAB, CONFEA,
CREAs) e pelo Ministério das Cidades e Caixa Econdmica Federal, convergiram para o aprimoramento do
projeto de lei sobre Assisténcia Técnica, iniciado pelo ex-deputado Clévis Ilgenfritz e conduzido pelo
deputado arquiteto Zezéu Ribeiro.

Em junho de 2008, o Il Semindario Mineiro Direito a Arquitetura e a Assisténcia Técnica, realizado
pelo GT Habitacdo do CREA MG, deu destaque a aprovacdo pelo Conselho do FNHIS do Programa de
Producao Social da Moradia, uma antiga luta dos movimentos de moradia pelo acesso das associa¢des e
cooperativas populares aos recursos do fundo. Em novembro, o IV Seminario Nacional Avaliacao da
Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social no Brasil e na América Latina, realizado pela
Federacdo Nacional dos Arquitetos em Belém do Par3, foi coroado com a noticia da inclusado, na ordem do
diado Senado Federal, do projeto delei PLC0013/2008, a Lei da Assisténcia Técnica.

Em 24 de dezembro de 2008, o presidente Luis Inacio Lula da Silva sancionou a Lei Federal no
11.888. Finalmente o Brasil tem sua Lei da Assisténcia Técnica em Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia.
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s desafios para a implantacao dos servigos de

assisténcia técnica ainda sao muitos: divulgar a

legislacdo para a populacdo; capacitar 6rgaos
publicos e prefeituras; incorporar os servicos aos planos
municipais de habitacdo; cadastrar os profissionais;
remunera-los de forma adequada; definir o papel de cada
agente; formar, capacitar e consolidar os grupos de
assessoria técnica; financiar a assisténcia técnica nos
diferentes formatos; ampliar o alcance do trabalho.
Além disso, é preciso garantir o acesso a terra
urbanizada, ao material de construcao de boa qualidade,
as técnicas construtivas seguras, a regularizacao do
imével.

O tema é cada vez mais atual, e interessa ao poder
publico, aos moradores, aos financiadores, aos
fornecedores, aos setores profissionais e a comunidade
académica.

O Aiveite & halbitagho € wma Aivida social.
Ar agser de adsittéucin técwica tho fundamentais

]’/‘/"Wﬁ avantiv esfe Aiveito.
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A assisténcia técnica
e o direito de moradia

Constituicao Federal Brasileira, através da

Emenda Constitucional n® 26, de 14 de

fevereiro de 2000, garantiu o acesso a
moradia como um direito social fundamental, assim
como a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados

Entretanto, mais de 70% das residéncias
existentes hoje no Brasil foram erguidas por seus
proprios moradores, em autoconstrucdo, sem
nenhum tipo de assisténcia técnica.

Essas moradias apresentam precariedades
que poderiam ter sido evitadas: espacos mal
divididos, problemas construtivos, insalubridade,
problemas de acesso, infra-estrutura insuficiente de
saneamento ouirregularidades.

Muitos municipios, movimentos sociais e
moradores tém dificuldades em gerir contratos de
repasse e financiamento, elaborar projetos e
executar ou contratar a execucdo de obras.

Direito a moradia significa também
direito aassisténciatécnica

O Estatuto da Cidade, Lei n? 10.257, de 10 de
julho de 2001, ao regulamentar os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal, incluiu entre os
instrumentos de politica urbana e habitacional a
assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos.

A Lei 11888, de 24 de dezembro de 2008,
assegura o direito das familias de baixa renda a
assisténcia técnica publica e gratuita para a
edificacdo, reforma, ampliacao.ou regularizacio de
suas moradias. \ )
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O papel de cada um.
Cidadao: Conhecer e exigir

Conhecer os direitos previstos na legislacdo e
os programas de assisténcia técnica,
arquitetura e engenharia publicas de seu municipio.

Exigir dos governantes e participar na
implantacdo do sistema de atendimento de
assisténcia técnica e o cumprimento do disposto na
legislacao.

Organizar-se para participar das varias
etapas do processo, compondo os conselhos
paritarios definidores do sistema de atendimento.

Participar da elaboracdo e acompanhar o
cumprimento dos Planos Municipais de Habitacao
(os PLHIS devem estar prontos, pactuados e
aprovados até o final de 2009, para o municipio
acessar osrecursos do FNHIS).

Exigir a inclusdao dos Programas de
Assisténcia Técnica no orgamento municipal.

Exigir responsaveis técnicos nos projetos, no
acompanhamento da construg¢do, da ampliacdo ou
da reforma de sua moradia e dos espacos publicos,
na recuperacao das areas degradadas e de risco, no
planejamento e naregularizacao fundiaria.

Trabalhar com arquitetos e engenheiros na
gestdo participativa dos projetos e no
acompanhamento das obras a serem executadas.

Divulgar os programas de assisténcia técnica
e sensibilizar parentes, amigos e vizinhos quanto a
importancia de construir com responsabilidade,
com a assisténcia de profissionais arquitetos e
engenheiros.

Exigir qualidade nos projetos, nas obras e na
urbanizacao.

As familias com renda mensal de até trés salarios minimos, residentes em areas
urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e
a construgao de sua propria moradia. Esse direito abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execugao da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia necessarios para a edificacao, reforma, ampliaciao ou

regularizacao fundiaria da habitacao. (lei 11.888artigo 2°.)
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O papel de cada um.

Profissionais: saber e aplicar

ualificar-se para trabalhar com
programas de atendimento a habitacdo de
interesse social, de regularizacdo fundiaria
edeerradica¢do de assentamentos precarios.
Incentivar a populacdo a observar a
legislacao eabuscararegularizacdo dos iméveis.
Identificar e prevenir a populacao quanto a
ocupacao de areas inadequadas e ao uso de
construgdes inseguras.

Conhecer e propor alternativas e solucdes
para cada caso, respeitando o meio ambiente, a
cultura e os modos de vida locais, eliminando os
riscos, racionalizando o custo das construcoes,
proporcionando qualidade e seguranca as
moradias.

Identificar e valorizar o saber local,
contribuindo para a transmissao de conhecimento e
aqualificacdo dos trabalhadores da construcao civil.

Os responsaveis pela assisténcia técnica prevista na Lei 11.888 sao arquitetos,
urbanistas e engenheiros que atuem como servidores publicos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios; integrantes de equipes de organizagdes nao
governamentais sem fins lucrativos; inscritos em programas de residéncia académica
em arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em programas de extensao universitaria,
por meio de escritorios-modelos ou escritéorios publicos com atuacao na areas

autonomos ou

integrantes de equipes de pessoas juridicas,

previamente

credenciados, selecionados e contratados pela Unidao, Estado, Distrito Federal ou

Municipios (lei 11.888,artigo 4°.) ?
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O papel de cada um.

Uniao e Estados: garantir e implantar

ormular e aplicar politicas para garantir as
familias de baixa renda o acesso a assisténcia
técnica, respeitando as realidades locais.

Instituir programas e a¢les para estruturar e
promover os servigos de assisténcia técnica e definir a
destinagao dosrecursos.

Garantir, anualmente, recursos or¢amentarios
para continuidade dos programas.

Estimular e capacitar o mercado imobilidrio a
atuar na provisao habitacional sem recursos publicos.

E papel da Uniio apoiar financeiramente os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para a execucao de servicos permanentes e
gratuitos de assisténcia técnica nas areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia.

(lei 11.888 art. 2°)
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O papel de cada um.

Prefeituras: implantar e fiscalizar

mplantar e executar servicos permanentes e
gratuitos de assisténcia técnica gratuita nas
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.
de composicao paritaria comasociedade civil.
Selecionar as familias que terdo direito ao servico
de assisténcia técnica gratuita, e garantir atendimento
direto a elas, facilitando o didlogo por meio de sistemas
deatendimentoimplantados por érgaos
Garantir, anualmente, recursos
orcamentarios para continuidade dos programas.
Contratar e qualificar os profissionais para
atuar nos programas de assisténcia técnica, com a
participacdo das entidades profissionais de
arquitetos e engenheiros.
Firmar convénios e parcerias com as entidades

promotoras de programas de capacitagdo
profissional, residéncia ou extensdo universitaria
nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Buscar a colaboracdao das entidades
profissionais de arquitetos e engenheiros através de
convénio ou parceria na selecao e contratacao dos
profissionais.

Instituir conselhos de habitacdo, de meio
ambiente e de politica urbana, com participagao
popular.

Elaborar seus Planos Municipais de Habita¢do
em consonancia com os Planos Diretores e os Planos
de Protecao Ambiental.
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O papel de cada um.

Entidades de Classe, Conselhos regionais e Sindicatos: representar e fiscalizar
Instituicoes de Ensino: produzir e democratizar conhecimento.

companhar arealizac¢do e a fiscalizagdo dos
servicos de assisténcia técnica.

Participar, mediante convénio ou parceria
com as prefeituras, da selecdo e da contratagdo dos
profissionais.

Oferecer, em conjunto com os drgaos publicos
e universidades, formas de capacitagdo para os
profissionais para execu¢do da assisténcia técnica.

Assegurar a devida anotacao de
responsabilidade técnica a todas as modalidades de
profissionais envolvidas nos programas de
assisténciatécnica.

Colaborar com proposi¢cdes para aprimorar os
trabalhos prestadosa comunidade.

Sistematizar e difundir propostas e solucdes
sustentaveis.

Incluir em seus curriculos o tema da
assisténciatécnica e da producao social da moradia.

Firmar parcerias com o poder publico e as
entidades da sociedade civil para ampliar e
aprimorar os servicos de assisténcia técnica.

Capacitar os agentes de assisténcia técnica
através de residéncia técnica, escritérios publicos,
pesquisa e extensdo universitaria, e outras
modalidades que garantam a interacdo entre
universidade e sociedade.
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Com o objetivo de capacitar os
profissionais e a comunidade usuaria
para a prestacao dos servicos de
assisténcia técnica previstos por esta
Lei, podem ser firmados convénios ou
termos de parceria entre o ente
publico responsavel e as entidades
promotoras de programas de
capacitacao profissional, residéncia
ou extensao universitaria nas areas de
arquitetura, urbanismo ou
engenharia. Os convénios ou termos
de parceria devem prever a busca de
inovacao tecnolégica, a formulagao de
metodologias de carater participativo
e a democratizacao do conhecimento.
(lei 11.888, art. 5°)
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O que é um servico publico
de assisténcia técnica?

do servicos gratuitos ou subsidiados de

Arquitetura, Urbanismo eEngenharia promovidos

pelo poder publico para apoiar a regularizacao, a
construcdo ou a reforma de moradias além da
qualificacao e melhoria de imoveis existentes, bem como
aimplantacdo ou aregularizacdo de parcelamentos.

A importancia desses servicos esta ligada a
necessidade de elaboracao de projeto e de
acompanhamento das obras, ja que muitas vezes a
populacao de baixa renda ndao tem condi¢des de arcar
com a contratacdo de profissionais. Os projetos evitam
riscosereduzem custos,alémdefacilitaralegalizagaodaobra.

No caso da regulariza¢do fundiaria, os agentes da
assisténcia técnica devem assessorar os moradores
quanto a importancia de ter a situagdo fundiaria de seu
lote legalizada perante o poder ptblico, e colaborar nos
tramites dos processos.

Além de garantir a qualidade da moradia, a
assisténcia técnica é preventiva, ao evitar a ocupacgdo de
areas derisco e de interesse ambiental, e contribui para a
cidade ser melhor, ao propiciar e qualificar a ocupagao
do sitio urbano em consonancia com a legislacdo
urbanistica e ambiental.

O servigo de assisténcia técnica deve ser
permanente, garantindo o acesso a
informacao e o direito de escolha do cidadao.
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Quem sio os beneficiarios do
servico publico de assisténcia
técnica?

oda a sociedade beneficia-se da assisténcia

técnica publica, pois os servicos

profissionais agregam qualidade, seguranca
e beleza a cidade, contribuindo para a eficacia das
politicas publicas de saide e educacao, reduzindo os
riscos de desastres e avioléncia urbana.
A comunidade e a vizinhanc¢a passam a contar com
um bairro melhor para se viver, com moradias em
harmonia com o terreno, com seus vizinhos e com o
espaco publico.
Os gestores publicos sao também beneficiados com a
prevencao de ocupacdo de areas de risco e de
interesse ambiental, e a viabilidade de ocupagdo do
sitio urbano em consonancia com a legislacdao
urbanistica e ambiental.
Com a assisténcia técnica publica e gratuita, os
profissionais da arquitetura, do urbanismo e da
engenharia poderdo exercer seu papel social de
modo competente e comprometido, atendendo a
populacdo e as prefeituras.
As entidades e as instituicdes de ensino terdo
maiores possibilidades de integracao com a
populacdo, cumprindo sua funcdo de divulgar
informacao e capacitar os profissionais.
Os beneficiarios diretos, pela lei 11 888/08, sao as
familias com renda mensal de até trés salarios
minimos, residentes em area urbana ou rural. A
assisténcia técnica pode ser realizada
individualmente, solicitada por apenas uma familia,

ou coletivamente, através de cooperativas,
associacoes ou outro tipo de grupos organizados.

Os Servicos de Assisténcia Técnica podem, também,
prever atendimento para outros grupos, de acordo
com suas demandas especificas e as necessidades de
cada territorio, tanto para a area rural como urbana.
Podem, ainda, prever atendimentos com subsidios
diferenciados para a popula¢do em faixas de renda
acima de trés salarios minimos, compartilhando com
o cidadao os custos de cada acao.

Além disso, os Servigos de Assisténcia Técnica
podem contribuir com municipios que nao dispdem
de quadros técnicos para gestdo da politica
habitacional e urbana.

Os 6rgaos que determinardo os beneficiarios diretos
devem ser formados por representantes do governo
e dasociedade civil.

Assisténcia técnica publica e gratuita: é
bom para todo mundo!




Quem paga o servico publico
deassistenciatéecnica?

assisténcia técnica gratuita deve ser

garantida pelos municipios, pelos estados e

pela Unido. Os recursos necessarios vém do
Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social e
dos fundos municipais e estaduais de habitagao.

A dotacdo orcamentaria destinada aos fundos
de habitacdo é definida na votagdo dos orcamentos
nas camaras de vereadores, assembléias estaduais e
no Congresso. Cabe aos d6rgdos publicos instituir
programas e ac¢des e estruturar e promover oS
servicos de assisténcia técnica, definindo a
destinacao dosrecursos.

Os servicos de assisténcia técnica devem
ser custeados por recursos de fundos
federais direcionados a habitacao de
interesse social, por recursos publicos
orcamentarios ou por recursos privados.
(lei 11.888 art. 6°)

Desde 2007, 0 Ministério das Cidades, por meio
da Acdo Provisdo Habitacional de Interesse Social,
por intermédio de apoio a prestacdo de servigos de
assisténcia técnica, colabora com os municipios na
melhoria dos padrdes de salubridade, seguranca e
habitabilidade das edificagdes produzidas,
reformadas ou ampliadas. Estes servigcos sao
executados por equipes técnicas multidisciplinares
que desenvolvem a¢des nos formatos:
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Individual: prestacdo de assisténcia técnica
necessaria a construcdo, a reforma, a ampliacdo ou a
conclusao da moradia em unidades isoladas,
abrangendo as agdes necessarias para regularizacao
fundiaria do terreno objeto da intervencdo, a
elaboracao de projetos de arquitetura e engenharia e
oacompanhamento da execug¢do das obras e servigos.

Coletiva: prestacdo de assisténcia técnica a
beneficidrios organizados de forma associativa para
elaboracdo de projetos de empreendimentos
habitacionais que contemplem parcerias com o poder
publico municipal, estadual ou federal.

Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria:
prestacdo de servicos de assisténcia técnica para a
capacitagdo da demanda coletiva ao acesso dos
recursos publicos direcionados a Habitacdo de
Interesse Social; a realizagdo de trabalho social para
geracdo de renda da comunidade; a educacdo
ambiental voltada para a capacitacdo de publico
instalado em areas de risco ambiental e a preparacao
de processo deregularizacao fundiaria.

As propostas de trabalho na Modalidade
Assisténcia Técnica sdo selecionadas pelo Ministério
das Cidades e os recursos sdo repassados através de
contratos operacionalizados pela Caixa Econdémica
Federal. Os recursos sdo provenientes do Or¢camento
Geral da Unido - OGU, da Unidade Or¢amentaria do
FNHIS e da contrapartida dos Proponentes e ou
Agentes Executores e outras.
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Como devem ser executados
esses servigos?

Envolvendo profissionais arquitetos,
urbanistas e engenheiros capacitados para prestar cada
tipo especifico de trabalho

Incorporando avangos tecnoldgicos que
favorecam a qualidade, aagilidade e o menor custo

Com a participacao efetiva das familias ou
grupos beneficiarios

Com o acompanhamento das entidades
representativas dos profissionais envolvidos

Considerando critérios de atendimento
estabelecidos com transparéncia pelos conselhos
gestores dos fundos de habitacao

Com prioridade para empreendimentos
localizados em zonas de especial interesse social ou que
utilizem o mutirdao

De forma planejada e articulada entre os
profissionais e aspectos envolvidos em cada
empreendimento

De acordo com os planos nacional, estaduais e
municipais de habitacdo de interesse social

Por meio de programas e agoes formalizados
atravésda a}zggya(;éo deleisfederal, estaduais e municipais.

e
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O que esperamos com a
assisténcia técnica publica
e gratuita?

Cidades com maior qualidade de vida

Moradias em lugares da cidade dotados de
drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua e energia elétrica, iluminacao
publica, coleta delixo e transporte coletivo

Acesso a equipamentos de saude, educagdo,
lazer e comércio

Acessoaoportunidadesdeempregoegeracioderenda

Lotes com topografia adequada e sem risco de
inundacdo, enchente, desabamento de encostas, ou
acidentes que comprometam a seguranca fisica

Moradias com boas condigdes dy—\/
acessibilidade, salubridade e conforto ambiental

Espacos funcionais, com boas condigdes de
iluminacao e ventilacao ”,

Lotes e edificagdes com situagdo regular de
acordo com as leis urbanisticas

Seguranca estrutural o
Durabilidade | 9" g
Respeito a formas de morar, costumesetradigbes |

Qualidade dos espagos coletivos
Uma belaimagem urbana
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Sistema e Fundo Nacional
de Habitacao de Interesse
Social

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse

Social, SNHIS, foi instituido com o objetivo de

viabilizar o acesso a terra urbanizada e a
habitac¢do digna e sustentavel para a populacdo de baixa
renda, implementando politicas e articulando 6rgaos e
instituicdes que trabalham no setor da habitagdo. A
mesma Lei que instituiu o SNHIS criou o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, FNHIS, que tem como
objetivo gerenciar os recursos orcamentarios para os
programas estruturados pelo Sistema, e instituiu o
Conselho Gestor do FNHIS.
Alei 11.888/08, que assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social, altera a Lei
n?11.124,de 2005, que dispde sobre o SNHIS.
Com esta alteracdo, fica assegurada a inclusdo dos
servicos de assisténcia técnica nos programas de
habitacdo de interesse social beneficiados pelos
recursos do FNHIS, respeitando as disponibilidades
orcamentarias e financeiras do Fundo.

Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera
assegurado que os programas de habitacido de
interesse social beneficiados com recursos do
FNHIS envolvam a assisténcia técnica gratuita nas
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia,
respeitadas as disponibilidades orcamentarias e
financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio
financeiro paraessafinalidade (lei 11.888,art. 7°.)
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Plano Nacional de Habitagao

Plano Nacional de Habitagdo, PlanHab, formula

uma estratégia para equacionar as necessidades

habitacionais do Brasil, contemplando os eixos
fundiario, urbano, fiscal, financeiro e institucional,
definindo cenarios e metas.
O PlanHab define, ainda, propostas para a cadeia
produtiva, para politicas urbanas relacionadas com
habitacdo, arranjos institucionais, linhas programaticas
erecomendacgdes para alteragcdes legais e novos estudos.
Discutido com diversos setores, sera multiplicado nos
Planos Municipais de Habitagdo de Interesse Social, que
compatibilizardo as demandas da populacdo local as
possibilidades do territério municipal.
A assisténcia técnica é uma das linhas programaticas do
PlanHab, tendo como objetivo “garantir a qualidade da
producao habitacional auto-promovida e auto-assistida
com a transferéncia de técnicas e conhecimentos,
mediante a realizacdo de servigos a serem executados
em conjunto entre atores de nivel desigual de
desenvolvimento ou capacidade, envolvendo peritos,
capacitacdo e treinamento de pessoal, estudos,
levantamentos e pesquisas”.
Os tipos de assisténcia técnica contemplados pelo Plano
sdo a assisténcia técnica a produc¢do, com o apoio a
atividades de autopromocgdo habitacional por grupos
organizados e o apoio a produc¢do habitacional por
estados e municipios; e a assisténcia técnica a
estruturacdo e gestao, com apoio a estados e municipios
na construcdo e implementacao de suas politicas, planos
e programas e o fortalecimento e estruturacdo de
organizacdes ndo governamentais, voltadas a promogdo
de projetos habitacionais para grupos de baixa renda.
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Lein®11.888 de 24 de dezembro de 2008

Assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social e alteraa
Lein211.124,de 16 dejunhode 2005.

Art. 12 Esta Lei assegura o direito das familias de
baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construcdao de habitacdo de
interesse social, como parte integrante do direito
social a moradia previsto no art. 62 da Constituicao
Federal, e consoante o especificado na alinea r do
inciso Vdo caputdo art.42da Lein?10.257,de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da
politicaurbana e da outras providéncias.

Art. 22 As familias com renda mensal de até 3 (trés)
salarios minimos, residentes em areas urbanas ou
rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcdo de habitagao
deinteresse social para sua préopria moradia.

§ 12 0 direito a assisténcia técnica previsto no caput
deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execuc¢ao da obra a cargo dos
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia necessarios para a edificacdo, reforma,
ampliacdo ouregularizacdo fundiaria da habitagao.

§ 22 Além de assegurar o direito a moradia, a
assisténciatécnica de que trata este artigo objetiva:

[ - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento
racional do espaco edificado e de seu entorno, bem
como dos recursos humanos, técnicos e econémicos
empregados no projeto e na construcao da
habitacao;

IT - formalizar o processo de edificacao, reforma ou
ampliacdo da habitacdo perante o poder publico
municipal e outros érgdos publicos;

[l - evitar a ocupacgdo de areas de risco e de interesse
ambiental;

[V - propiciar e qualificar a ocupagao do sitio urbano
em consonancia com a legislacdo urbanistica e
ambiental.

Art. 32 A garantia do direito previsto no art. 22 desta
Lei deve ser efetivada mediante o apoio financeiro da
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para a execucao de servicos
permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.

§ 12 A assisténcia técnica pode ser oferecida
diretamente as familias ou a cooperativas,
associacdes de moradores ou outros grupos
organizados que as representem.

§ 22 Os servicos de assisténcia técnica devem
priorizar asiniciativas a serem implantadas:
[-sobregime de mutirdo;

II - em zonas habitacionais declaradas por lei como
deinteresse social.

§ 32 As agdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o atendimento do
disposto no caput deste artigo devem ser planejadas
e implementadas de forma coordenada e sistémica, a
fim de evitar sobreposi¢des e otimizar resultados.

§ 42 A selecao dos beneficiarios finais dos servicos de
assisténcia técnica e o atendimento direto a eles
devem ocorrer por meio de sistemas de atendimento
implantados por 6rgaos colegiados municipais com
composicao paritaria entre representantes do poder
publico e dasociedade civil.
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Art. 4° Os servigos de assisténcia técnica objeto de
convénio ou termo de parceria com Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio devem ser prestados por
profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia que atuem como:

[ - servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios;

I - integrantes de equipes de organiza¢cdes nao
governamentais sem finslucrativos;

III - profissionais inscritos em programas de residéncia
académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia
ou em programas de extensao universitaria, por meio
de escritorios-modelos ou escritérios publicos com
atuacdonadrea;

[V - profissionais autbnomos ou integrantes de equipes
de pessoas juridicas, previamente credenciados,
selecionados e contratados pela Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio.

§ 1° Na selecdo e contratacdo dos profissionais na
forma do inciso IV do caput deste artigo, deve ser
garantida a participa¢ao das entidades profissionais de
arquitetos e engenheiros, mediante convénio ou termo
de parceria com o ente publico responsavel.

§ 22Em qualquer das modalidades de atuacio previstas
no caput deste artigo deve ser assegurada a devida
anotacao deresponsabilidade técnica.

Art. 52 Com o objetivo de capacitar os profissionais e a
comunidade usudria para a prestacdo dos servicos de
assisténcia técnica previstos por esta Lei, podem ser
firmados convénios ou termos de parceria entre o ente
publico responsavel e as entidades promotoras de
programas de capacita¢do profissional, residéncia ou
extensdo universitaria nas areas de arquitetura,
urbanismo ou engenharia.

Paragrafo Uinico. Os convénios ou termos de parceria

previstos no caput deste artigo devem prever abuscade
inovacao tecnoldgica, a formulacao de metodologias de
carater participativo e a democratizacdao do
conhecimento.

Art. 62 Os servicos de assisténcia técnica previstos por
esta Lei devem ser custeados por recursos de fundos
federais direcionados a habitacdo de interesse social,
por recursos publicos orgcamentarios ou por recursos
privados.

Art. 72 O art. 11 da Lei n? 11.124, de 16 de junho de
2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e
institui o Conselho Gestor do FNHIS, passa a vigorar
acrescido do seguinte

§3¢

PATE. 11 e
§ 32 Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera
assegurado que os programas de habitacdo de interesse
social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a
assisténcia técnica gratuita nas areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS
fixadas em cada exercicio financeiro para a finalidade a
queserefere este paragrafo.”(NR)

Art. 82 Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacao

Brasilia, 24 de dezembro de 2008; 1870 da Independéncia e 1200 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Marcio Fortes de Almeida
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GT Habitacao e Assisténcia
Técnica CREA MG

Assuntos prioritarios

direito a habitacdao (segurancga, salubridade,
legalidade, durabilidade, conforto ambiental,
adequacdo espacial, acessibilidade, formas de
morar, qualidade dos espagos coletivos, imagem
urbana).

assisténcia técnica a moradia (atuacdo
profissional e politica publica, capacitacgao
profissional para lidar com assentamentos
precarios, programas de arquitetura e engenharia
publicas, regulamentacdo e operacionalizacdo da lei
11.888/2008).

habita¢dao como uso estruturante da metroépole.
sustentabilidade urbana.

Objetivos

Ampliar o conhecimento dos profissionais da area
tecnolégica sobre a questdo da habitacao no Brasil,
um direito de todos os cidadaos;

Contribuir para a continua capacitacdo dos
profissionais da area tecnolégica paralidar com esse

~_ campo de trabalho;

Contribuir paraaregulamentacdo da Lei 11.888,/2008,
que trata da assisténcia técnica gratuita a populacao

/ = carente;
4 - Ampliar o debate sobre a sustentabilidade urbana;

“"Contribuir para as discussdes do Plano Diretor
Metropolitano;
Ampliar e divulgar as discussdes sobre os Planos
Estadual e Municipais de Habitacdo de Interesse
Social.
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