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TV DIGITAL NO BRASIL

Apresentacao

A TV Digital (TVD) caminha para ser, em breve, uma realidade no
Brasil. Os primeiros passos ja foram dados com a escolha da tecnologia
Japonesa e a liberacao, pelo Ministério das Comunicagoes, dos primei-
ros canais digitais as emissoras abertas de Sdo Paulo. Até o final de 2007
essas emissoras ja estarao transmitindo o sinal digital em carater experi-
mental. Pelo cronograma do governo, até o fim de 2008 os sinais de TV
digital serao transmitidos também no Rio, Belo Horizonte, Brasilia, For-
taleza e Salvador. Nas demais capitais, a transmissao dos sinais digitais
esta prevista para até o fim de 2009.

Esta é uma mudanca que afeta radicalmente o principal meio de entre-
tenimento, cultura e educagao da populacao brasileira. A televisao esta pre-
sente em aproximadamente 90% dos lares. Por isso, a adogao da transmis-
sao digital € um assunto de interesse de todos, ja que ira atingir milhdes de
telespectadores. E interessa especialmente aos engenheiros, que estao na
vanguarda da producao tecnoldgica do pais. A implementacao da TVD en-
volve bilhdes de délares em investimentos, transferéncia e desenvolvimen-
to de tecnologias de Ultima geracao.

O Sindicato de Engenheiros no Estado de Minas Gerais acredita que a
engenharia nacional ndo pode estar ausente deste debate. Esta cartilha,
editada em parceria com o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Minas Gerais (Crea-MG), representa uma importante contri-
buicdo do Sindicato para que esse debate seja disseminado em toda a soci-
edade e, especialmente, entre a categoria.

Diretoria do Sindicato de Engenheiros no Estado de Minas Gerais
Gestao 2004/2007
Maio 2007
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O que é
TV Digital?

Atelevisdo digital (TVD) é um sistema tec-
noldgico que permite transmitir e receber o
sinal de televisdo em formato digital.

Ja ha alguns anos, as tecnologias digitais
vém sendo largamente empregadas em qua-
se todas as atividades ligadas a gravacao e
edicao dos programas televisivos. No entan-
to, os aparelhos receptores, nas casas das
pessoas, somente captam e reproduzem si-
nal analégico. Por isto, a transmissao é tam-
bém analdgica. Em todo o mundo, desde o
final da década 1990, vem avancando um
processo politico e econdmico que visa levar
as pessoas a substituirem os seus receptores
analogicos por digitais permitindo, assim,
que a transmissao também possa ser digita-
lizada.

As consequéncias dessa mudanga nao se-
rao meramente cosméticas como aconteceu,
no passado, quando da troca da TV preto-e-
branco pela colorida. Entdo, pouca coisa
mudou na maneira de se fazer e de se ver

TV: a tela do receptor ficou mais realista e
bonita, a producao dos programas teve, por
Isto, que se tornar mais esmerada. Agora,
com a digitalizacdo, a tela e o som vao ficar
ainda mais realistas e bonitos, a producao
terd que ser ainda mais bem cuidada, mas
também mudara muita coisa na relagao que
existe hoje entre as empresas radiodifusoras,
os produtores de programas e o telespecta-
dor. Sdo os problemas econémicos, politicos
e culturais decorrentes desta mudanca que
estdo suscitando, em todo o mundo, um vivo
debate sobre a TV digital.

A transmissao e recepcao de TV digital é
feita por satélite (TVD-S), por cabo ético e
coaxial (TVD-C) ou pelas frequéncias hertzi-
anas atmosféricas (TVD-T, de “terrestre”). A
Franca foi o primeiro pais a conhecer a TVD-



S, em 1996. Nos dois anos imediatamente
seguintes, comecaram as transmissoes digi-
tais, por cabo ou satélite, nos Estados Uni-
dos, Reino Unido, Alemanha e outros paises.
As transmissdes de TVD-T comecaram, em
1998, nos Estados Unidos, seguidos, pouco
depois, pelo Reino Unido e pela Espanha. A
TV digital, portanto, ainda nao tem 10 anos.

Nos Estados Unidos, por acordo entre o
governo, os fabricantes de equipamentos e
as empresas radiodifusoras, foi adotado um
sistema de transmissdo denominado ATSC,
iniciais de American Television Standard Co-
mission, entidade que coordenou as pesqui-
sas e implementacao da tecnologia naquele
pafs. No Reino Unido e em todos os demais
paises europeus foi adotada uma tecnologia
denominada DVB, de Digital Video Broad-
casting. Por fim, o Japao adotou uma tercei-
ra tecnologia, o ISDB, ou Integrated System
Digital Broadcasting. As transmissdes de
TVD-T no Japao, em ISDB, somente comeca-
ramem 2006.

EPG an;m egovemo === Intemet

DAS MHP
OpenCable MHEG ARIB

|

= Audio | MPEG2 BG 4 MPEG2 AAC DOLBY AC3
Video & WipEG2- SDTV MPEG2- HDTV

MPEG2

Transmissao

8-VSB COFDM

Modulagao

O sistema de TVD é constituido por cinco
camadas de software: modulacdo, transmis-
sao, compressao de audio e video, middlewa-
re e aplicativos (Fig. 1). O ATSC utiliza o pa-
drao 8-VSB de modulacao e os dois outros, o
padrao COFDM. Todos adotam o mesmo pa-
drao de transmissao: MPEG-2. O padrao de
compressao do ATSC é o Dolby, mas japone-
ses e europeus optaram por diferentes com-
binacdes de MPEG. Cada sistema possui seu
préprio middleware e os aplicativos serao
tantos quanto a criatividade humana e o
mercado capitalista permitirem.

Do ponto de vista sécio-econdémico, o
middleware é um componente-chave. Tra-
ta-se do sistema operacional da TVD. Cum-
pre, na televisdo, as funcdes que o Windo-
ws ou O Linux cumprem na informatica.
Sobre o middleware sao desenvolvidos os
aplicativos e através do middleware o es-
pectador tem acesso aos recursos da TVD.
A definicdo do middleware do sistema vem
a ser, assim, decisiva para a implementa-
¢ao pratica dos objetivos politicos, econd-
micos e culturais que um pals queira alcan-
car com a sua televisao digital.

Fig. 1. As camadas e os médulos de um sistema de TV digital.
Amodulagao 8-VSB é adotada pelo ATSC estadunidense, enquanto que
o COFDM é adotado pelo DVB e pelo ISDB. Os trés sistemas adotam
o MPEG-2, podendo agora evoluir para o MPEG-4. Na compresséo de
audio, o sistema estadunidense adota o Dolby e os outros dois, dife-
rentes versdes do MPEG. Para cada sistema, foi desenvolvido um
middleware apropriado: DAS para o ATSC, MHP ou MHEG para o DVB
e Arib para o ISDB. O Brasil devera adotar o Ginga, da PUC-Rio/UFPb.
Acima do middleware, encontram-se os aplicativos (guias de progra-
macao, jogos, acesso a extras, servigos etc.)
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Por que existem
pelo menos trés
sistemas de TV

Digital no mundo?

A existéncia de diferentes sistemas de TVD
decorre de fatores politicos e econdmicos. Os
sistemas foram definidos em funcdo de es-
pecificagdes que, antes de serem técnicas,
eram sociais. Para a elaboracdo dessas espe-
cificagbes, contribuiram autoridades gover-
namentais, empresas fabricantes de equipa-
mentos e as grandes redes de radio e TV.

As principais forcas politicas a estimular o
desenvolvimento da TVD foram as redes de
TV aberta e a indUstria fabricante de equipa-
mentos eletrdnicos de consumo de massa (re-
ceptores de TV e microcomputadores). Em
todo o0 mundo, a televisdo aberta ou, como
se diz tecnicamente, “terrestre”, vem perden-
do mercado para novos meios digitalizados
de comunicacado, sobretudo para a televisao
por assinatura via satélite ou cabo. Nos Ulti-

Mos anos, a internet e o crescente uso dos
celulares como terminais de acesso a conteU-
dos dos mais diversos, também tém roubado
audiéncia — e, com isto, verbas publicitarias
—da TV aberta.

Nos Estados Unidos, ao longo dos anos
1980-1990, as grandes redes estaduniden-
ses de televisdo (NBC, CBS e ABC) haviam
perdido cerca de 70% da audiéncia para a
TV por assinatura. Imaginaram que poderi-
am recuperar ou, pelo menos, defender seu
mercado oferecendo melhor qualidade de
audio e video, através da TVD.

Quanto aos fabricantes de equipamentos,
é acirrada a disputa do mercado mundial
entre os fabricantes japoneses, coreanos, es-
tadunidenses e europeus. Foram os fabrican-
tes que forcaram a adogao de sistemas dife-



rentes dentro de cada bloco econdémico, vi-
sando assim dificultar (encarecendo) a entra-
da de competidores externos em seus mer-
cados internos. Por causa de sua indUstria
eletronica, o governo dos Estados Unidos veio
a mostrar muito interesse no desenvolvimento
dessa nova tecnologia. Essa indUstria, quase
completamente liquidada pelos japoneses e
coreanos, é essencial para as Forcas Armadas
mas seus precos dependem da escala que lhe
assegura o mercado civil. Sem esse mercado,
a viabilidade econdmica dos produtos desen-
volvidos e fabricados pela indUstria eletroni-
ca fica completamente dependente do po-
der de compra do Estado — que é elevado,
como sabemos, mas, para cada novo produ-
to nao pode ser eterno. O Pentagono mos-
trou-se preocupado com o futuro da sua in-
dUstria e viu na TVD uma possibilidade de
recuperar-lhe o mercado domeéstico que vi-
nha perdendo para os orientais.

Hollywood também se interessava pela
TVD. Adigitalizacdo da transmissao e a ofer-
ta de aparelhos receptores de alta definicdo
e tela-larga (widescreen) fortaleceria a pene-
tracdo dos seus filmes e séries no mercado
residencial. Ou seja, prolongaria a vida Util
de sua producao.

A unido de forcas desses atores levou a
busca por uma tecnologia voltada para ofe-
recer ao espectador doméstico uma televisao
com alta qualidade de imagem e som —a te-
levisdo em alta definicdo, TVAD em bom por-
tugués, ou HDTV, em inglés. O ATSC foi de-
senvolvido com esse objetivo.

Na Europa, a realidade é outra. Desde os
anos 1920 até os anos 1980, em cada pais,
as comunicagdes eram controladas por al-
gum monopdlio estatal ou publico. Por isto,
essas redes, a exemplo da BBC, RTF, RAl etc.,
sdo ainda muito poderosas e influentes. No
entanto, como nos Estados Unidos, a partir
da década 1980, elas comecaram a enfren-
tar a concorréncia de redes privadas de TV
por assinatura via cabo ou satélite. Ao mes-
mo tempo, as telecomunicacdes eram aber-
tas para servicos competitivos e muitas ope-
radoras perceberam que poderiam crescer
oferecendo suas redes para transportar pro-
ducao audiovisual de terceiros ou vindo a ser,
elas mesmas, produtoras de conteldos.

Na Europa, os paises nao decidem sozi-
nhos, mas no contexto da Unido Européia.
Esta definiu a macropolitica voltada para a
liberalizacao e competicao. Governos e em-
presas criaram o consoércio DVB com o obje-
tivo de pesquisar uma tecnologia que dotas-
se a televisao com um mesmo sistema basico
para satélite, cabo e TV terrestre. O sistema
deveria ser tal que permitisse, por um mes-
mo canal terrestre, transmitir-se de quatro a
oito diferentes programacdes simultaneas
(multiplexacdo), assim diversificando a ofer-
ta. E também deveria permitir que o sinal
pudesse ser bem recebido por um receptor
em movimento a 200 km/h —isto é, por pas-
sageiros num trem.

Com o DVB, o espectador, através de um
mesmo receptor, ao simples toque de um
botao do controle remoto, podera selecionar

TV DIGITAL NO BRASIL
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o sinal aberto das TVs publicas e demais ter-
restres, ou fechado das TVs por assinatura.
As TVs abertas oferecerdo programacgodes di-
ferenciadas, assim tentando competir com as
TVs fechadas, a internet e o celular, inclusi-
ve, claro, podendo também fornecer suas
programacoes por estes outros meios. Para
assegurar tal flexibilidade, o DVB permite
transmitir tanto em alta definicdo, quanto em
baixa definicdo: TVBD (SDTV).

O sistema japonés é o DVB modificado.
A rigor, os japoneses foram os primeiros,
no mundo, a investir na TV em alta defini-
¢ao, embora analdgica. Igual a Europa, a
TV publica japonesa NHK é antiga e muito

poderosa. Em seus laboratérios foram fei-
tas as pesquisas que resultaram no desen-
volvimento dos receptores para alta defini-
cao e, depois, do ISDB. Em comum acordo
com as redes privadas que lhe fazem con-
corréncia, a NHK concebeu um sistema que,
além da versatilidade e mobilidade do DVB,
permitisse também transmissao direta para
aparelhos receptores celulares através de
canal aberto — no sistema europeu, a trans-
missao para celulares é feita pelo canal da
operadora de telefonia mével. Sendo o
mais novo dos trés sistemas, o ISDB, por
enquanto, é de fato, do ponto de vista téc-
nico, o melhor deles.



Para o
espectador, o
gue vai mudar?

Acabou a TV com fantasmas e chuviscos.
A TVD, por definicdo, é binaria, ou pega ou
ndo pega, sem meios-termos. Se ha som e
imagem, som e imagem tém qualidade. Nes-
te sentido, os trés sistemas asseguram que,
sob quaisquer condicoes, o espectador con-
siga sintonizar, sem problemas, o canal de sua
preferéncia. No entanto, como foram desen-
volvidos para diferentes condicdes sociais e
ambientais, deu-se que nem sempre funcio-
nam muito bem fora de suas regides de ori-
gem. Foi o que descobriram cientistas e en-
genheiros da Escola de Engenharia da Uni-
versidade Mackenzie, Sdo Paulo, contratados
pela Associacdo Brasileira de Radio e Televi-
sdo (Abert) para testar os trés sistemas nas
condicoes brasileiras. O ATCS ndo nos serve,
o DVB nos atende mas o ISDB é o que me-
lhor responde as condicdes fisicas de recep-
Gao proéprias das nossas cidades.

Além de eliminar chuviscos e fantasmas, a

digitalizacao da ao espectador um pouco
mais de controle e poder de acao sobre a pro-
gramacao que esta recebendo. Hoje, na TV
analdgica, a tela é inteiramente ocupada por
uma Unica programacao que se sucede line-
armente, conforme decisdes tomadas pela
empresa operadora. Na TV digital, o espec-
tador podera seccionar a tela e acompanhar
mais de uma programacao, bem como nao
ficara restrito a assistir a programagao con-
forme esta lhe vai sendo suprida. Como o
aparelho receptor digital tem capacidade de
armazenamento, o espectador podera, com
0 seu controle remoto e um sistema de me-
nus de tela, programar o que quer ver e como
quer ver. Tudo isto, claro, dentro de certos li-
mites que vao desde a capacidade de arma-
zenamento do aparelho (maior capacidade,

=
n
g
o
0
O
Z
<
=
J
a)
>
~




TV DIGITAL NO BRASIL

mais caro fica) até a prépria oferta, pelos di-
fusores, de uma cesta de op¢oes.

A TVD vai funcionar, para o espectador,
como hoje funciona o DVD. Por que o dis-
quinho contém, além do filme linear, opgdes
de selecao de imagens, de extras etc., o es-
pectador pode parar a cena, ver e ouvir uma
entrevista ou o0 making-off, efetuar algumas
acoes que ndo o deixam mais tao passivo di-
ante do seu receptor. Na TVD, estas e outras
alternativas estarao armazenadas, por algum
tempo, no aparelho e poderao ser acessadas,
por esse tempo, pelo espectador. Durante um
jogo de futebol, por exemplo, sera possivel
ver e rever o gol do seu time quantas vezes
se quiser, sem esperar pelos repetecos ofere-
cidos pela emissora. Sera possivel também
mudar o angulo (isto é a camara) de visao do
J0go, para mais longe ou mais perto do cam-
po. Por criar essas possibilidades de tornar o
espectador mais ativo diante do seu apare-
lho receptor, fala-se muito que a TVD sera
interativa. No entanto, esta interatividade é
apenas local. Ela se limita a cesta de conteu-
dos que a operadora esteja oferecendo. Nada
que o espectador faga ja ndo estara 14, arma-
zenado, para o espectador fazer.

A TVD permite também interatividade
a distancia, isto é, que o espectador possa
enviar mensagens diretamente para a
emissora. Na TV digital por satélite ou
cabo, isto ja é feito, quando se quer, por
exemplo, comprar um filme para se assis-
tir a uma certa hora. Esta interatividade a
distancia depende basicamente da exis-

téncia de um canal de retorno.

Para se enviar um pequeno sinal autori-
zando (e pagando) o envio do filme na hora
marcada, basta um canal de pequena capa-
cidade que pode ser suprido pela operadora
de televisao. Mas para inUmeras outras ativi-
dades interativas que a TVD possa permitir,
inclusive um eventual acesso direto a inter-
net, sera necessario um canal de retorno de
grande capacidade. Quaisquer dos sistemas
de telecomunicdes hoje disponiveis podem
atender a esta exigéncia: telefonia fixa, tele-
fonia celular, banda-larga (a cabo ou sem-
fio) etc. Os receptores digitais sairdo de fa-
brica dotados com conectores para as redes
de telecomunicagées. Em principio, ao efe-
tuar qualquer chamada através de algum
desses canais, o espectador estara utilizando
um servico normal de telecomunicacgoes, do
qual devera ser assinante e pelo qual pagara
conforme o estipulado em seu contrato de
assinatura. Donde o limite para a interativi-
dade na TVD nao sera dado pela capacidade
do canal, mas pela capacidade de renda.

Alinteratividade pode tornar a televisao um
sistema multisservicos. Hoje, a TV analdgica
oferece um Unico servico identificado a um
Unico canal. Com a interatividade, através da
tela da TV, o espectador podera fazer muitas
das operacdes que atualmente faz através do
seu computador (quando possui computador
conectado a internet): movimentagao de con-
tas bancarias, acesso a informacdes e notici-
as, envio de mensagens, relacionamento com
servicos publicos etc.



Por fim, mas néo por ultimo, a TVD pode
oferecer ao espectador, por um mesmo ca-
nal, de quatro até oito diferentes progra-
macoes, ao invés de uma Unica programa-
¢ao, como acontece atualmente. Essas pro-
gramacoes tém sido vulgar ou marquetei-
ramente identificadas a “canais”: canal
BBC-1, canal BBC-2, canal BBC-3... canal
RAI-1, canal RAI-2... Ndo é bem assim. A
digitalizacao do sinal permite a multiple-
xagdo da programacao, como acontece no
cabo ou na banda de frequéncia da TV por
assinatura. Quando porém a transmissao se
dé em alta definicdo, a quantidade utiliza-
da de bits por segundo é tal que o conteu-
do transmitido exige quase completa ocu-
pacdo de um canal de 6Mhz (a banda pa-

drdo brasileira). Quando a transmissao se
faz em baixa definicdo, a quantidade de bits
por segundo necessaria a cada contetdo
permite multiplicar a programacao a ser si-
multaneamente transmitida através de um
mesmo canal.

A TVBD portanto oferece maior diversi-
dade de programacao ao espectador. Onde
hoje temos sete canais de TV aberta, pode-
remos ter de 28 até 56 programacoes dis-
tintas que serdo percebidas como se fos-
sem “canais” diferentes. Esta variacdo de-
pende do padrdao de compressao a ser uti-
lizado: o MPEG-2 multiplexa até quatro pro-
gramacodes, mas o MPEG-4 ou o H-264, em
fases finais de teste, permitirdo duplicar
essa capacidade.
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Para as
operadoras
de televisao,
0 que muda?

As operadoras de televisdao apostam
que o espectador gosta de assistir TV sen-
tado confortavelmente em sua poltrona,
junto a familia, aos cachorros ou gatos...
O ato de ver TV é diferente do de usar
computador. A televisao exige uma tela
maior que a do monitor de computador,
e a TVD promete tela maior ainda. O com-
putador, por seu lado, exige maior pro-
ximidade da tela, sentar-se ergonomica-
mente na cadeira, acionar cerca de 50
botdes de um teclado. Assistir TV é uma
atividade social. Usar computador é uma
atividade quase solitaria. Os operadores
de radiodifusdo, no fundo, querem que
as pessoas continuem assistindo TV. E,
para isto, prometem uma TV com som e
imagem de cinema.

A produgao de um programa precisa-
ra mudar. Falhas e defeitos que nédo sédo
visiveis na TV analdgica, saltardao aos
olhos na TV digital. Muitos truques de
cendrio que funcionam bem hoje, nédo

funcionardo mais amanha.

Se a TVD vier a ser apenas algo seme-
lhante a atual TV analdgica com som e
imagem de cinema numa tela de gran-
des dimensdes, as emissoras ndo teriam
muito com o que se preocupar. Mas se a
TVD realmente oferecer multiprograma-
cao, multisservico e ainda der maior li-
berdade ao espectador para definir e di-
rigir sua programacao, as emissoras e
anunciantes terdo que rever boa parte de
suas estratégias de negdcios. Se o con-
trole remoto ja é inimigo da publicida-
de, imagine-se 0 que vai acontecer se o
espectador puder organizar a sua progra-
macao de acordo com os seus horarios e
interesses!



O concessionario de um canal, em
tese, dispbe das seguintes opcbes. Pode
ocupa-lo por 24 horas em alta definicao,
transmitindo apenas uma Unica progra-
macao, como ja faz hoje, mas acrescida
de todos os “extras” que a TVD permiti-
ra. Pode ocupa-lo 24 horas, transmitin-
do de quatro a oito programacgdes simul-
tadneas. Neste caso, ou tera recursos sufi-
cientes para investir em tanta producao,
Oou precisara recorrer a muita producao
independente. Mas pode, também, com-
binar as duas alternativas: em alguns
horarios, multiplexar o canal e, nos ho-
rdrios nobres, transmitir, em alta defini-
¢ao, apenas uma programacao. Se a de-
cisdo for deixada ao exclusivo critério das
empresas que venham a obter as conces-
sdes, é possivel que aconteca de tudo:
monoprogramacao o dia inteiro num ca-
nal, multiprogramacao o dia inteiro em
outros canais, multi e monoprogramacao
em algum canal. Nada impede porém, a
nao ser 0 jogo das pressoes politicas, que
a lei e suas normas venham a definir
como sera esta ocupacao dos canais di-
gitais, considerando o interesse publico:
afinal, as empresas receberdo uma con-
cessdo de freqUéncias publicas, logo a
sociedade tem todo o direito de estabe-
lecer, através de legislagao democratica-
mente discutida e votada, como quer que
essas freqUéncias sejam utilizadas.

Havendo interatividade, a emissora de
TV detentora do canal pode oferecer va-

rios servicos. Sendo emissora comercial
vai privilegiar os servicos pagos. Por
exemplo: oferecera filmes exclusivos para
serem assistidos em horarios pré-defini-
dos, fora da programacao (ou programa-
¢oes) normal. Aisto, chama-se “video sob
demanda” (os marqueteiros e os coloni-
zados culturais preferem dizer video-on-
demand, ou VoD). As emissoras também
oferecerdo, a quem pagar, fora da pro-
gramacao, shows musicais ou jogos de
futebol exclusivos. Como ja acontece na
TV por assinatura.

Mas o grande servico que a TVD ter-
restre pretende fornecer é o de compra
em-linha (ou on-line). Através do canal
de retorno, o espectador, a um toque de
botdo no seu controle remoto, podera
comprar um par de chuteiras igual ao
gue vé nos pés do Ronaldinho, durante
um jogo de futebol, ou um par brincos
de brilhantes como o que brilha nas ore-
lhas da Juliana Paes naquele momento
mais romantico da novela... Para esses
canais que ja existem tanto na TV aberta
guanto na TV por assinatura, vendendo
aparelhos eletrénicos, tapetes persas e
jéias, a TVD promete ser uma festa! Do
“ligue agoral” — e o espectador ainda
tem que se mover até o seu telefone ou
0 seu computador — para o “clique ago-
ral” — e o controle esta ali, cocando na
mao! — o estimulo para o consumo vai
ganhar um poderoso reforco.

E bem possivel que o merchandaise ve-

TV DIGITAL NO BRASIL




=
7
<
o
m
0
Z
<
=
Y
A
>
'—

nha a aumentar, substituindo o interva-
lo comercial que tende a perder valor.
Também podera acontecer que pequenas
vinhetas comerciais (ja conuns nas trans-
missées de jogos de futebol) sejam como
que grudadas a cada bloco de um pro-
grama qualquer.

O processo produtivo da TV divide-se
em trés grandes fases. Producdo, cujo
nome ja diz do que se trata. Programa-
¢ao, uma atividade especializada que
organiza a “grade” a ser enviada diaria-
mente aos espectadores, inclusive as in-
sercoes publicitarias. E o transporte, ou
seja a entrega da programacgao ao espec-
tador. No modelo de negdcios atual, todo
O processo, em suas varias subfases, é
verticalizado, isto é, realizado por uma
Unica empresa operadora. No caso do
transporte, pode ocorrer subcontratacao
de uma transportadora de longa distan-
cia a fim de levar uma mesma programa-
cao da estacao “cabeca-de-rede” para as
suas associadas, afiliadas e repetidoras

A TVD pode provocar muitas mudan-
¢as nessa cadeia de valor. A necessida-
de de producdo para preencher as fai-
xas de programacao tende a criar um
mercado para a producao independen-
te. A prépria programacao, se vier a ser
muito diversificada, poderéa fazer apare-
cer "agregadores de programas”. Como
a tela da TV vai permitir navegacao, nao
sera surpresa se surgirem novas propos-
tas de busca na tela. Outra hipdtese é a
instituicao de um operador de rede: em
alguns paises europeus, o transporte é
totalmente confiado a uma empresa in-
dependente especializada, enquanto as
antigas emissoras tornam-se exclusivas
produtoras. Em resumo: a TVD abre a
possibilidade de a cadeia verticalizada
vir a ser substituida por uma nova, mais
fragmentada. Isto pode significar novas
oportunidades de negdcios. Mas, tam-
bém, exigirad forte adaptacdo e mudan-
gas no comportamento empresarial das
atuais emissoras de TV aberta.



Com tantas
mudancas,

as operadoras de
TV vao conseguir
proteger seus
mercados e reter
suas audiéncias?

O objetivo das emissoras de TV aberta
é justamente o de assegurar uma longa
sobrevivéncia para o seu universo de ne-
gocios. Nao nos esquecamos que essa TV,
no Brasil e em muitos outros paises, se
caracteriza por uma aparente gratuida-
de na recepcao do seu sinal. O especta-
dor ndo percebe que esta pagando para
ver TV através dos custos de publicidade
embutidos nos produtos que compra nas
farmacias, supermercados, lojas diversas.
Nos outros meios ndo é assim: o espec-
tador paga diretamente uma assinatura
e, ndo raro, um tempo adicional por mi-
nuto. A sobrevivéncia do modelo de TV
aberta sé tera sentido se assegurar ao

espectador essa aparente gratuidade.
Para as emissoras, tudo dependera de
como o espectador vai reagir a melhoria
da qualidade de imagem e audio. Se re-
agir bem, a TV aberta levara o cinema
para a casa das pessoas, e continuara se-
gurando sua audiéncia nas transmissoes
esportivas, shows etc. Se o espectador
preferir a diversidade, entdo a TV por
assinatura, com sua centena de “canais”
continuara sendo mais atrativa, até por-
que esses “canais” também sao digitais.
Onde a TV aberta podera levar uma
boa vantagem é na mobilidade e porta-
bilidade. Os sistemas europeu e japonés
previram isto, o estadunidense nao. E
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bem possivel que o novo “horario nobre”
venha a ser aquele em que as pessoas
estdo nos Onibus, trens ou metrds indo e
voltando do trabalho.

No Brasil, a TV aberta leva uma gran-
de vantagem: 90% das nossas residén-
cias recebem sinal de televisdo terrestre,
enquanto que o computador, o cabo e

a internet ndo chegam a 20% dos lares.
A desigualdade de renda da sociedade
brasileira conspira contra a universali-
zacao dos demais meios digitais e pode
ajudar a consolidar a TVD-T, se a venda
de URDs rapidamente alcancar escala de
massa. Sobre isto, comentaremos me-
lhor adiante.



O que o Brasil
esta decidindo
sobrea TV
Digital?

Adiscussao sobre TVD comecou, no Bra-
sil, ainda durante o Governo FHC. Por um
lado, os consorcios que desenvolveram os
trés principais sistemas internacionais olha-
vam para 0 nosso pais como um mercado a
ser conquistado. Por outro lado, nossas
emissoras sabiam que, mais cedo ou mais
tarde, igual as suas congéneres estrangei-
ras, irlam enfrentar a concorréncia dos ou-
tros meios digitais.

Em setembro de 2002, o presidente Fer-
nando Henrique baixou o primeiro decre-
to sobre o assunto, delegando a decisao
para a Anatel. Em novembro de 2003, de-
creto do presidente Lula revogou o decre-
to anterior, devolveu o poder de decisao
para o Ministério das Comunicacdes e de-

finiu os objetivos da politica brasileira de
TV digital.

O decreto 4.901 de novembro de 2003
é uma peca politica. Define 11 objetivos
para o Sistema Brasileiro de TV Digital (SB-
TVD), quase todos de natureza social ou
cultural: inclusao digital, promocao da cul-
tura brasileira, expansao da educacao a dis-
tancia, fomento ao desenvolvimento indus-
trial e tecnolégico nacional sao alguns des-
ses objetivos. Também se incluem entre os
objetivos, o fortalecimento das emissoras
atuais e o estimulo a entrada de novos pro-
dutores e difusores. Por fim e quase por
Ultimo (6 0 10°de 11 itens), um dos obje-
tivos sera a melhoria na qualidade de au-
dio e video.
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Como a TV esta presente em pratica-
mente todos os lares e esta incorporada
aos habitos culturais brasileiros, sua digi-
talizagao poderia servir para dar a maioria
pobre da nossa populacao, o acesso a in-
formacdo e ao conhecimento que a mino-
ria rica ja goza através do computador e
da internet. Por isto, o governo Lula pen-
sou nas utilidades publicas que a TVD per-
mite, mais do que nas suas utilidades co-
merciais. Os recursos de interatividade,
multiprogramacao e multisservicos nao
precisam ser explorados somente para ge-
rar faturamento e lucros. Podem, por
exemplo, servir como poderosa ferramen-

ta de educacao a distancia (um dos obje-
tivos explicitos do SBTVD, conforme o de-
creto 4.901/2003). Através da TVD, o ci-
dadao poderia ter acesso a diversos servi-
¢os publicos como, por exemplo, assegu-
rar reserva de vaga na escola para o seu
filho e acompanhar o seu rendimento,
agendar uma consulta médica no posto de
salde, fiscalizar a aplicacao do orcamen-
to e o uso de dinheiro publico. Até votar.
Conforme esta claro na Exposicdo de Mo-
tivos que justifica o decreto, o governo
pensou a TVD como um meio para desen-
volver e disseminar o governo eletrénico
(e-gov) e, daf, de inclusao social e digital.



Por que o
Governo Lula
optou pelo
sistema japonés?

Atualmente, o sistema japonés é o me-
lhor do mundo. Isto foi confirmado pelos
testes realizados pela Engenharia da Ma-
ckenzie. Que significa ser o melhor? Signi-
fica estar mais “blindado” a toda sorte de
interferéncia que pode acontecer durante
as transmissées. Barulhos de motor podem
afetar o sinal. Morros, paredes outros obs-
taculos provocam algo assim parecido com
um efeito de “eco”: o sinal é reenviado em
diversas direcdes. Sao esses fendmenos que
causam os “fantasmas” na TV analdgica.
Mas na TV digital, eles simplesmente po-
dem “derrubar” o sinal. ATV digital, como
ja foi dito, é binaria, ou pega ou ndo pega.
Porque consegue controlar muito bem es-
ses efeitos, os técnicos dizem que o ISDB é

mais “robusto”.

O ISDB também oferece uma importan-
te vantagem sobre os outros sistemas: ele
permite a transmissao direta do sinal da TV
terrestre para um terminal de telefone ce-
lular. No DVB, por enquanto, a recepcao
de TV pelo celular é feita através do canal
da operadora de telefonia. Assim, o acesso
a programacao da TV depende de algum
pagamento a operadora telefonica. O ISDB
permite que a TV aberta possa ser assistida
gratuitamente (publicidade a parte) em
qualquer terminal celular. Ninguém nega
gue isto interessa muitissimo as nossas
emissoras de TV aberta. Por isto, elas pres-
sionaram o governo para adotar o sistema
japonés. E ganharam.

.
Vg
<
o
28]
0
A
<
=
v
B
>
I—




=
7
<
o
ah
0
Z
<
=
J
A
>
'—

Seria possivel
desenvolver
um sistema
brasileiro?

Industrialmente, os equipamentos de TVD,
como qualquer outro equipamento digital,
sdo formados por conjuntos de complexos
circuitos integrados (ou chips). O receptor de
TVD, por exemplo, € um gabinete contendo
uma placa com alguns chips acoplada ao
monitor de tela (Fig. 2). Fabricar os circuitos
integrados é uma operacao industrialmente
complexa, nao existindo, no Brasil, nem co-
nhecimento, nem experiéncia, nem empre-
sas capazes de fazé-lo. O que as fabricas ins-
taladas no Brasil sdo capazes de fazer, é ain-
tegracdo ou montagem final dos componen-
tes dentro do gabinete. Todos os componen-
tes e até mesmo o gabinete nos chegam im-
portados da Coréia, do Japao, dos paises onde
as fabricas tém sede. Isto é assim porque a
Zona Franca de Manaus, o fim da reserva de
mercado na informatica, a privatizacdo da
Telebras e a abertura neo-liberal da econo-
mia, destrufram com toda a capacitagao in-

dustrial brasileira na industria eletro-eletr6-
nica. Destruiram também com cerca de 200
mil empregos qualificados que mantinhamos
nesse setor. O mercado eletro-eletronico, em
nosso pais, desde entdo é completamente
dominado por tecnologias e marcas japone-
sas, coreanas e européias.

O decreto 4.901/2003 determinou que
recursos do Fundo Nacional para o Desen-
volvimento das Telecomunicagdes (Funtel)
fossem aplicados em pesquisas para o desen-
volvimento de um sistema brasileiro de TVD.
Durante dois anos, 20 consdércios universita-
rios, com recursos de R$ 80 milhdes, desen-
volveram quase todos os mddulos necessari-



0s @ montagem de um sistema, inclusive as
camadas de modulagao, compressao de si-
nal e middleware.

O aproveitamento dessa pesquisa depen-
deria de decisdo politica e de politica indus-
trial. O fato de a universidade ter demonstra-
do competéncia para criar o sistema em la-
boratério era apenas o primeiro passo para
um programa mais ousado e arriscado. O
conhecimento universitario precisaria ser
transferido para as indUstrias de equipamen-
tos e para as empresas emissoras. Condigao
sine qua non é a existéncia de industrias in-
teressadas ou passiveis de serem submetidas
a uma politica de interesse nacional. O Brasil
ndo tem esta indUstria e muito dificilmente
as montadoras estrangeiras localizadas em
Manaus se submeteriam a uma politica in-
dustrial que privilegiasse a tecnologia brasi-
leira: elas querem importar (e importam) as
tecnologias de suas matrizes. O governo ne-
cessitaria de muita forca politica e muita fir-
meza nacionalista para imp6r tal politica.
Nao é este, seguramente, o caso do governo
Lula.

Além disso, as emissoras de TV tém pres-

MIDDLEWARE

Dados!
comandos

Entradas de sinal
de radiodifusdo

Placa-mée
Entrada do usudrio (retorno)

sa. Estdao numa corrida contra o tempo, an-
tes que os demais meios digitais lhes come-
cem a comer suas audiéncias e verbas publi-
citarias. A implantacao de uma industria ge-
nuinamente brasileira de projeto e fabrica-
cao de chips exigiria cerca de 2 bilhdes de
dolares de investimentos ede 3 a 5 anos para
se consolidar. Os radiodifusores ndo querem
esperar todo esse tempo.

O governo viu-se obrigado a adotar o ISDB
mas a realidade brasileira deu-lhe uma opor-
tunidade para aproveitar alguma coisa da
pesquisa académica: o middleware. Do pon-
to de vista industrial, a incorporacao do mi-
ddleware ao sistema é relativamente simples.
Além disso, o Ginga, nome do mddulo de-
senvolvido pelos pesquisadores da PUC-Rio
e da UFPDb, é realmente muito bom e com-
pletamente adequado as condigdes socio-
ambientais do pais e aos objetivos da politi-
ca governamental. O governo anunciou que
vai adota-lo no SBTVD. Mas que ninguém se
iluda: nos bastidores tem havido muita pres-
sdo para que os fabricantes possam incorpo-
rar o middleware japonés “Arib” nos apare-
lhos receptores digitais que comecarao a ven-
der no final deste ano.

Fig. 2. O equipamento receptor

O receptor de TVD constitui-se basicamente de uma placa-mae com
um conjunto de circuitos integrados. Esta placa pode vir acondicionada
num pequeno equipamento conversor, separado do monitor de video,
ou dentro do gabinete da TV. No primeiro caso, o conversor sera
conectado ao receptor comum de TV analdgica que passara a funcio-
nar como monitor de video, fornecendo imagem de alta qualidade.
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Quando
comecarem as
transmissoes
digitais, ninguém
mais vai receber
sinal analdgico?

Em nenhum lugar do mundo, o inicio da
transmissao digital provocou o desligamen-
to imediato do sinal analdgico. As pessoas
necessitam de um tempo para substituir
seus antigos receptores de TV por novos.
As emissoras também devem testar novos
formatos de programacdo e modelos de
negocios. No inicio, as transmissdes duram
apenas algumas horas por dia. No fim, isto
é, ap6s dez anos, conforme governo e
emissoras esperam, s6 entao restarao al-
guns poucos renitentes ainda fiéis ao sinal
analdgico. Entao, sera possivel desliga-lo.

Portanto, durante essa longa transicao,
as emissoras transmitirdo suas programa-
¢oes tanto por via analdgica quanto digi-
tal, em canais diferentes. Serd a fase de
dupladifusdo, uma palavra perfeita para
traduzir simulcasting. O decreto 4.901/

2003 ja a previa e o decreto 5.820 de ju-
nho de 2006, definiu-lhe melhor as regras.
O governo vai conceder um canal adicio-
nal, em UHF, a cada atual emissora de TV
e, ao final de 10 anos, a emissora devol-
vera ao Estado o seu atual canal VHF ana-
l6gico, retendo o digital. Por isto, o de-
creto diz que esta concessao provisoria sera
em “consignacao”.

No limite, o espectador tera dez anos
para mudar de tecnologia. Acredita-se que
a maioria nao levara tanto tempo para con-
sumar a migragao mas, por razdes cultu-
rais e, sobretudo, econdmicas todo mundo
precisara de algum tempo, maior ou me-
nor, para tomar sua decisdo. Esta decisao,
na verdade, é uma s6: comprar um novo
aparelho receptor. No inicio, o receptor de
TV digital sera caro. Para estimular o espec-



tador a migrar, as fabricas brasileiras, como
em todo o mundo, estdo se preparando
para inundar o mercado com um pequeno
equipamento de recepcao e decodificacao
(URD), também chamado “caixa de colo-
car em cima”, ou set-top box, através do
qual o sinal digital serd reconvertido em
analdgico e podera ser lido e transmitido
pelos atuais monitores de TV. Visualmen-
te, trata-se de uma “caixinha” semelhante
a da TV por assinatura. E, desprovida do

monitor, podera ser muito mais acessivel ao
bolso de um consumidor médio.

Alimagem, através desse conversor, sera
a mesma? Nao, nao serd uma imagem em
alta definicdo, mas serd uma imagem téo
boa, até melhor, quanto a que vemos em
DVD. O mais importante é que, com a
URD, todas as demais funcionalidades da
TVD estarao asseguradas: interatividade,
multiprogramacao, acesso a servigos pa-
gos ou nao, etc.
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Para o
espectador
comum, quanto
custara essa
mudanca?

O preco da URD, quando chegar no mer-
cado, devera variar entre 400 a 1 mil reais.
Assim como acontece na telefonia celular, o
preco vai variar em funcao dos recursos do
aparelho. Exemplo: capacidade de gravacao
para 10 minutos ou 10 horas... Espera-se que,
em pouco tempo, as unidades mais baratas
estejam custando 100 reais parcelados em
10, 15, 20 modicas prestagoes... Mesmo que
permanecam na faixa dos R$ 400,00, se a
venda dos conversores, ao longo de 15 anos,
cobrir todo o atual universo espectador e o
seu natural crescimento, ter-se-3 criado, no
Brasil, um mercado consumidor avaliado, por
baixo, em cerca de R$ 14 bilhdes. E a pene-
tracdo da TVD tera sido um sucesso!

O mais barato dos conversores permitira
que o espectador assista a TV digital do mes-

mo modo como assiste a TV analdgica, com
mais qualidade de audio e video. Os técni-
cos chamam-no zapper. Fabricantes e radio-
difusores estao defendendo que a TV digital
comece, no Brasil, com a venda apenas des-
se modelo basico. Ou seja, que nao se fabri-
que, num primeiro momento, modelos um
pouco mais caros que, no entanto, dariam
ao espectador acesso as funcionalidades e
potencialidades da TVD. Nenhuma discussao
como esta é inocente. No fundo, alguns dos
grupos de interesse que defendem o ingres-
so da TV brasileira na era digital querem ape-
nas mudar para que nada mude...



Para as
empresas,
guals serao os
Investimentos?

Calcular os investimentos na TVD depen-
de de um conjunto de variaveis e de deci-
sbes, ainda pouco claras. Seu calculo envol-
ve desde o custo de producao ou de aquisi-
¢ao de programas, até os de compra e ope-
racao de equipamentos e sistemas. Opgdes
tecnoldgicas e comerciais, como a multipro-
gramacao ou a monoprogramacao, a prefe-
réncia pelo MPEG-2 ou pelo H-264, sao al-
guns dos fatores que afetam esses calculos.
Também as alternativas de canal de retorno
e respectivos modelos de negdcios alteram
os valores das contas.

A Fundacao CPgD realizou varias simu-
lacGes sobre alternativas de investimentos
para orientar as decisbes do governo e das
empresas. Concluiu que as emissoras pri-
vadas deverdo investir cerca de R$ 4,3 bi-
IhGes e as estatais, R$ 1,2 bilhdo, em cinco

anos, para digitalizarem suas transmissoes
(lembrando que o parque produtivo ja esta
digitalizado).

E interessante observar que o CPgD tam-
bém examinou a possibilidade de o Brasil vir
a adotar um operador de rede, semelhante
ao que fizeram varios paises europeus. Neste
caso, o grosso daquele custo seria arcado
pelo operador: cerca de R$ 3,9 bilhdes, em
cinco anos. As geradoras comerciais de con-
tetido e programacao investiriam apenas cer-
ca de R$ 73,4 milhdes e as publicas, R$ 4,8
milhdes. Apesar dessa grande economia, as
principais emissoras brasileiras de TV pare-
cem nao se interessar por tal alternativa.
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Como o Governo
pretende
Implementar a
politica tracada
no decreto
4.901/2003?

O governo Lula tracou grandes metas no
decreto 4.901/2003 mas, a rigor, em seguli-
da, s6 deu encaminhamento pratico a uma
delas: a realizacao de pesquisas para um
possivel sistema brasileiro. Mesmo assim,
toda a politica industrial subsequente nao
foi sequer discutida...

Um ano e meio depois desse primeiro
decreto, foi baixado o decreto 5.820/2006
gue tdo somente deu seqléncia pratica a
algumas determinacdes do anterior, sobre-
tudo no que concerne a escolha do siste-
ma tecnoldgico e detalhamento das regras
e cronograma de transicao. Desde entao,
cresce a sensacao de que os grandes obje-
tivos do decreto 4.901/2003 estao sendo
esquecidos, embora 0 5.820, de modo al-
gum, tenha-o revogado.

Parece que, para encaminhar os objeti-

vos mais politicos e mais importantes do
decreto 4.901/2003, o governo optou por
criar um canal publico multiplexado nao
previsto originalmente. Por este canal, o
MEC, o Ministério da Cultura, o Poder Exe-
cutivo, instituicdes a eles ligadas ou relaci-
onadas, e ainda as entidades da socieda-
de, as municipalidades e outras fontes de
expressao de interesses publicos passarao
a ter um meio de veicular programacgdes



alternativas a comercial e, daf, também, le-
var adiante planos de educacao a distan-
cia, e-goy, inclusao digital etc. Os quase 60
canais da banda UHF, portanto, seriam dis-
tribuidos para as atuais e novas emissoras
comerciais, reservando-se um canal para ser
dividido, conforme o decreto, por quatro
faixas, ou programacoes paralelas: educa-
¢ao, cultura, governo e comunidade.
Assim, vao sendo tomadas decisdes téc-
nicas que, aos poucos, se transformam em
fatos consumados moldando a TVD no Bra-
sil. Exemplo: se a TVD entrar em operacao
em dezembro, em Sao Paulo, as sete emis-
soras de TV terrestre passarao a transmitir
seus sinais digitais em diferentes canais
UHF Como utilizardo esses canais? E possi-
vel que uma ou duas dessas emissoras, as
mais poderosas financeiramente, prefiram
transmitir em alta-definicdo, ocupando
todo o canal com uma Unica programacao.
E provavel que outras emissoras optem por
multiprogramacao pois isto lhes permitiria
sublocar as faixas para terceiros produto-
res. Se observarmos, hoje, o cenario da TV
brasileira, é facil constatar que apenas trés
emissoras cabecas-de-rede, ou quatro, com
boa vontade, dispdem de real capacidade
de producao. Ha mesmo um canal que se
especializou em preencher seus horarios
promovendo leildes de tapetes e jéias, em
arrepio aos objetivos da comunicagao so-
cial, conforme definidos na Constituicdo.
Como nada esta regulamentado, como nao
existe lei orientando as condicbes de ex-

ploracao da concessao publica do espec-
tro de freqUéncias, cada emissora sente-se
a vontade para definir as estratégias comer-
ciais que melhor atenda a seus particulares
interesses. Se mais tarde, alguma lei vier a
ser aprovada, sua aplicacao esbarrara nos
fatos consumados de um mercado ja esta-
belecido e institucionalizado pela pratica.

O governo Lula, ao longo de seus qua-
tro primeiros anos de mandato, nao enca-
minhou um aspecto essencial da politica de
TVD: sua regulamentacdo. A radiodifusao
brasileira ainda é regulamentada pelo Co6-
digo de Comunicagdes de 1962, um docu-
mento obviamente ultrapassado. Durante
o governo FHC foram baixadas duas impor-
tantes leis que colocaram a TV a cabo e as
telecomunicagdes definitivamente a mar-
gem do Cédigo: a Leida TV a Cabo (8.977/
1995) e a Lei Geral de Telecomunicacbes
(9.472/1997). No entanto, para o funcio-
namento no Brasil da TV por assinatura
transmitida por satélite, na falta de outra
legislacdo, foi necessario recorrer a dispo-
sitivos do Codigo de 1962.

O que acontece? Pela lei da TV a cabo,
entre outras exigéncias, as operadoras con-
cessionarias estao obrigadas a transmitir ca-
nais publicos e comunitarios. Por isto, po-
demos sintonizar no cabo, as TVs do Sena-
do, da Camara, a Comunitaria, a Universi-
taria etc. Esta exigéncia ndo se estende a
TV por assinatura via satélite que sequer é
uma concessao (cujas regras de outorga
exigem até licitacdo), mas uma mera auto-
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rizacao por portaria do Ministério das Co-
municagoes.

Como a televisao, apds sua digitaliza-
cao, deixara de ser mera radiodifusao, sur-
girdo conflitos com as telecomunicagoes.
Ao longo de 2005 e 2006, por isto, varios
projetos de lei, até um projeto de emenda
constitucional, foram apresentados, no
Congresso Nacional, buscando proteger os
interesses em conflito e, ndo, regulamen-
tar realmente esta nova realidade. A Cons-
tituicao, por exemplo, determina que a ra-
diodifusado seja exclusiva de empresas sob
controle de brasileiros natos ou naturali-

zados. No entanto, a Sky, operadora de TV
por assinatura via satélite, € uma empresa
100% estrangeira. De certo, nao é uma
autorizataria de radiodifusdo mas a natu-
reza do seu negocio, por 6bvio, invade o
espaco dos radiodifusores sem, entretan-
to, submeter-se as mesmas condicionali-
dades. Este é apenas um dos muitos pro-
blemas que vém sendo suscitados pela
convergéncia tecnolégica. A TVD so ten-
de a agrava-los. E a auséncia de um mar-
co regulatério claro, sé acirrara os confli-
tos, aumentando a inseguranca juridica
dos investidores.



Os sindicatos,

as comunidades,
as Minorias,
poderao fornecer
conteudos para

a TV Digital?

Vai depender de um conjunto de fato-
res politicos e econémicos. Os meios digi-
tais ja se constituem em ferramentas para
a expressao dos movimentos sociais, na
medida em que ninguém estd impedido
de produzir e pbr na rede, os seus propri-
os portais, sitios, blogs etc. A Lei do Cabo
também abriu espaco para a produgao
social e comunitaria. Na TVD, o decreto
5.820/2006 prevé que o governo venha a
criar um “Canal da Cidadania”, voltado
para a difusdo de producado oriunda dos
movimentos sociais, ONGs, sindicatos,
municipalidades etc.

Este “canal” serd uma das quatro faixas
publicas a ocupar um canal de UHF. Para a
distribuicao e transporte dos contetdos, o
governo devera contar com uma empresa
operadora exclusiva. Este operador de rede

podera ser privado ou estatal. Esta é, tam-
bém, uma das decisdes politicas que ne-
cessitam ser tomadas pelo governo e, de
algum modo, incorporadas na legislacao
regulamentadora.

No entanto, na hipdtese de as opera-
doras comerciais virem a multiplexar seus
canais (por estratégia econémica ou im-
posicdo regulatéria), podera, também af,
abrir-se espaco para uma producao mais
diversificada e, eventualmente, mais de-
mocratica. Nao tem sido incomum, hoje
em dia, expressoes artisticas da “perife-
ria” chegarem as telas da TV brasileira —
e, também, as telonas do cinema. Se ti-
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verem qualidade e potencial de conquis-
tar publico, isto é, audiéncia, logo, pu-
blicidade, atrairao o interesse de algum
investidor. Ha quem torca o nariz, talvez
com razao, para esse tipo de apoio. Mas
gostemos ou ndo, é fato que, cada vez
mais, o capital, ele mesmo, nao torce o
nariz para trabalhos artisticos que ven-
dam discos, lotem ginasios esportivos,
prendam as pessoas a poltrona da sala da
TV, mesmo que veiculem discursos raivo-

sos. Quanto ao significado politico dis-
so, esta é uma outra discussao que nao
cabe no escopo desta cartilha.

A pergunta foi: ha espaco para manifes-
tacbes independentes, comunitarias, soci-
ais? Resposta: para isto havera um canal
publico (mas este canal precisa realmente
ser criado) e, talvez, surjam demandas dos
canais comerciais (a depender da qualida-
de do produto e dos gostos imprevisiveis
do mercado).



A TV Digital
pode levar a
democratizacao
da comunicacao
no Brasil?

Criou-se uma grande expectativa em re-
lacdo a democratizacao dos meios de co-
municacao, com a chegada da TVD. Seu
potencial de multiprogramacao, de intera-
tividade, aliado a utilizacdo da freqUéncia
UHF, onde cabem muito mais canais, ao
mesmo tempo forcando uma ampla redis-
cussao do marco regulatério brasileiro,
tudo isto esta contribuindo para uma cres-
cente mobilizacdo da sociedade a favor de
um reordenamento mais democratico dos
meios de comunicagao social.

Contribui ainda para essa mobilizacao, o
triste papel que a imprensa escrita e as redes
de radio e televisao desempenharam nas Ul-
timas elei¢oes, apoiando descaradamente um
dos candidatos e quase promovendo um
golpe branco, similar ao que chegou a ser
tentado na Venezuela, visando derrubar o
governo Lula.

De fato, a TVD ndo avancara se nao lhe

for definido um novo marco normativo legal.
Situando-se na intercessao entre a radiodi-
fusdo e as telecomunicacoes, a TVD, juridi-
camente, esta no limbo. Isto significa dizer
que qualquer interesse contrariado encontra-
ra argumentos para paralisar o processo na
Justica. E, ndo esquecamos, os interesses af
sao poderosos. Podem contratar bons escri-
térios de advocacia para sustentar qualquer
argumento, contra, a favor ou muito pelo
contrario.

Além do mais, a radiodifusdo brasileira
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ainda é regulamentada pelo Cédigo de Co-
municagdes de 1962. Ele esta ndo so ultra-
passado, como, ao longo do tempo, veio sen-
do descaracterizado e retalhado por decre-
tos-leis dos tempos da ditadura e por outras
leis, inclusive, principalmente, pela Lei do
Cabo e pela Lei Geral de Telecomunicagoes.
Alias, a Constituicao de 1988 imp&s alguns
principios para a veiculacdo de conteldos
pela radiodifusdo que também nao estavam
previstos naquele Cédigo e jamais foram re-
gulamentados posteriormente.

A Lei do Cabo criou a esdruxula situagao
de normatizar, comrigor, a TV por assinatura
a cabo, deixando de fora a TV por assinatura
via satélite. Esta funciona, no Brasil, com base
em interpretacdes de dispositivos do Codigo
de 1962. Ja a LGT pode ser utilizada para
impedir que operadoras de telecomunica-
¢Oes invistam na producao e até no transpor-
te de conteldos, algo que a realidade da in-
ternet e da telefonia celular ja revogou na
pratica. Mas, no momento em que este texto
esta sendo escrito, uma associacao empresa-
rial tenta barrar na Justica e na Anatel a en-
trada das empresas de “telecom” na TV por
assinatura. Nesta época de convergéncia, tais
manifestacdes ndo fazem mais sentido!

O que precisamos é de uma nova lei que

abranja todo o universo das comunicacoes.
Devera ser uma lei que assegure, defenda e
fomente a producdo nacional, regional e lo-
cal de contetidos; promova empregos e de-
senvolvimento tecnol6gico no pals; assegu-
re o livre e democratico acesso a informacao,
a educacao, ao conhecimento para toda a
sociedade, sobretudo para a sua maioria po-
bre e excluida.

Talvez nao seja possivel pensarmos, olhan-
do para o mundo real, que vamos desarticu-
lar os poderosos coglomerados de comuni-
cagdes que estao investindo no desenvolvi-
mento e no controle das tecnologias digitais.
Essas tecnologias nasceram para atender as
necessidades do mercado, ndo da democra-
cia. Mas as proprias tecnologias e, sobretu-
do, o estagio atual de amadurecimento e or-
ganizacao politica da sociedade brasileira
permitem imaginar que, deste debate, possa
nascer um ambiente muito mais plural e in-
clusivo nas comunicacoes brasileiras. O de-
bate comeca agora. Ainda este ano, o gover-
no deve enviar para o Congresso Nacional,
um projeto de lei sobre as Comunicagoes. A
sociedade precisa se preparar para aperfei-
goar ou até, se for o caso, combater o proje-
to que vem por al, propondo entao a sua pro-
pria alternativa.



Como a
Engenharia
brasileira pode
Intervir nesse
debate e em
gue rumo?

A Engenharia brasileira tem que defende
a Engenharia brasileira. Pode parecer tautc
l6gico, mas, nos ultimos 20 anos, as politicas
neo-liberais e as aberturas econémicas pro-
movidas por sucessivos governos provocaram
grande retrocesso industrial-tecnolégico e a
destruicao de milhares de empregos de en-
genharia, em nosso Pais. O debate sobre a
TV digital pode permitir um outro e necessa-
rio debate sobre o desenvolvimento indus-
trial-tecnologico brasileiro.

Esta, até o momento, é uma discussdo
quase ausente. No seu primeiro ano do pri-
meiro mandato, o governo Lula acenou com
a possibilidade de a TV digital vir a servir, tam-
bém, para assinalar uma nova tomada de
posicdo sobre o desenvolvimento industrial-
tecnolégico. O desenvolvimento industrial-

:

tecnolégico constava, no decreto 4.901/
2003, entre os primeiros objetivos do SBDTV
e o governo, de fato, organizou os consorci-
0s universitarios de pesquisa para desenvol-
ver os diversos mddulos constitutivos da TVD.
Foi um primeiro passo importante e necessa-
rio. Mas ficou faltando o passo seguinte: a
definicdo de uma politica industrial de lon-
go prazo que permitisse a transferéncia para
a indUstria dos resultados daquela pesquisa.

Se japoneses, estadunidenses ou euro-
peus hoje competem, no mundo, com suas
respectivas tecnologias é porque definiram
politicas que visavam defender e promo-
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ver as suas empresas eletro-eletrénicas na-
cionais: a Sanyo ou Sharp japonesas, a Ze-
nith ou Motorola estadunidenses, a Philips
ou Thomson européias, s6 para citar algu-
mas. Essas empresas criam, em seus paises,
cadeias produtivas que demandam grande
quantidade de empregos de engenharia e
demais niveis qualificados. Nos demais pa-
{ses, quando muito, geram empregos de
baixa qualificacdo. Basta vermos, no Bra-
sil, os empregos que elas criam na Zona
Franca de Manaus.

A chegada da TV digital no Brasil poderia
representar uma nova oportunidade para
expandirmos os empregos qualificados em
nosso pals. Para isto, o governo precisaria ter
uma politica que penalizasse, de algum
modo, a montagem do tipo CKD (complete-
ly knocked down), conforme largamente pra-
ticada em Manaus, e premiasse a efetiva fa-
bricacao dos equipamentos, no Brasil. Hoje,
é verdade, esses equipamentos estao quase
inteiramente contidos em um punhado de
circuitos integrados. Fabrica-los implica ab-
sorver a capacidade para projetar e fabricar
Cls. Isto € muito mais do que meramente ins-
talar em nosso territério uma unidade fundi-
dora (foundry). Nesta, conforme vem sendo
concebido pelo governo, a inteligéncia, ou
seja, capacidade de projeto e fabricagdo, con-
tinuara no exterior, logo permanecera no ex-

terior a maior parte dos empregos de enge-
nharia que ela pode criar. Mas se estabele-
cermos condi¢bes econdmico-institucionais
para que o Brasil efetivamente venha a se
dotar de uma fundicdo com tecnologia aqui
desenvolvida, ai sim estaremos dando um
importante passo a frente para a expansao
dos empregos de engenharia e outros em-
pregos qualificados em nosso Pafs.

Este € um tema para um grande debate e
muita reflexdo sobre a agenda do desenvol-
vimento. Neste preciso momento, ha uma
bandeira mais imediata em disputa: o midd-
leware. O discurso das autoridades favorece
a criagao dos pesquisadores da PUC-Rio e
UFPb. Mas a indUstria eletro-eletronica es-
trangeira, com unidades de montagem em
Manaus, apoiada pelos radiodifusores, fazem
uma silenciosa pressao contra a incorpora-
¢ao do Ginga ao nosso sistema. Se o Ginga
for adotado, com este seu brasileirissimo
nome de facil prontincia em qualquer lingua,
nao somente a Engenharia brasileira conquis-
tara respeito internacional, como vamos abrir
caminho para muitos outros trabalhos (e
royalties e empregos) suportados pelo midad-
leware brasileiro.

Mais do que isto: poderemos estar convo-
cando a Engenharia brasileira para voltar a
se colocar no centro do debate sobre o de-
senvolvimento nacional.



Anexo |

DECRETO N°© 4.901, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2003

Institui o Sistema Brasileiro de Televisao Di-
gital - SBTVD, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea "a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro
de Televisao Digital SBTVD, que tem por finali-
dade alcancar, entre outros, os seguintes ob-
jetivos:

| promover a inclusdo social, a diversidade
cultural do Pais e a lingua patria por meio do
acesso a tecnologia digital, visando a demo-
cratizacdo da informacao;

[l propiciar a criacdo de rede universal de
educacdo a distancia;

[ll estimular a pesquisa e o desenvolvimen-
to e propiciar a expansdo de tecnologias brasi-
leiras e da indUstria nacional relacionadas a tec-
nologia de informacdo e comunicacéo;

IV planejar o processo de transicdo da tele-
visdo analdgica para a digital, de modo a ga-
rantir a gradual adesdo de usuarios a custos
compativeis com sua renda;

V viabilizar a transicdo do sistema analdgi-
co para o digital, possibilitando as concessio-
narias do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, se necessario, o uso de faixa adicio-
nal de radiofrequéncia, observada a legislacdo
especifica;

VI estimular a evolucao das atuais explora-

doras de servico de televisdo analdgica, bem
assim o ingresso de novas empresas, propici-
ando a expansdo do setor e possibilitando o
desenvolvimento de inUmeros servigos decor-
rentes da tecnologia digital, conforme legisla-
cao especifica;

VIl estabelecer acdes e modelos de negdci-
os para a televisdo digital adequados a realida-
de econdmica e empresarial do Pais;

VIl aperfeicoar o uso do espectro de radio-
freqUéncias;

IX contribuir para a convergéncia tecnolé-
gica e empresarial dos servicos de comunica-
coes;

X aprimorar a qualidade de dudio, video e
servicos, consideradas as atuais condicées do
parque instalado de receptores no Brasil; e

Xl incentivar a indUstria regional e local na
producdo de instrumentos e servicos digitais.

Art. 2° O SBTVD sera composto por um Co-
mité de Desenvolvimento, vinculado a Presi-
déncia da Republica, por um Comité Consulti-
vo e por um Grupo Gestor.

Art. 3° Ao Comité de Desenvolvimento do
SBTVD compete:

| fixar critérios e condicdes para a escolha
das pesquisas e dos projetos a serem realiza-
dos para o desenvolvimento do SBTVD, bem
como de seus participantes;

Il estabelecer as diretrizes e estratégias para
a implementacédo da tecnologia digital no ser-
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vico de radiodifusdo de sons e imagens;

Il definir estratégias, planejar as agdes neces-
sarias e aprovar planos de aplicacdo para a con-
ducdo da pesquisa e o desenvolvimento do SB-
TVD;

IV controlar e acompanhar as acbes e o de-
senvolvimento das pesquisas e dos projetos em
tecnologias aplicaveis a televisdo digital;

V supervisionar os trabalhos do Grupo Ges-
tor;

VI decidir sobre as propostas de desenvolvi-
mento do SBTVD;

VIl fixar as diretrizes basicas para o adequado
estabelecimento de modelos de negdcios de te-
levisdo digital; e

VIII apresentar relatério contendo propostas
referentes:

a) a definicdo do modelo de referéncia do sis-
tema brasileiro de televisdo digital;

b) ao padrao de televisdo digital a ser adotado
no Pafs;

¢) a forma de exploracdo do servico de televi-
sdo digital; e

d) ao periodo e modelo de transicdo do siste-
ma analdgico para o digital.

Paragrafo Unico. O prazo para a apresenta-
cdo do relatério a que se refere o inciso VIII des-
te artigo fica fixado em doze meses, a contar da
instalacdo do Comité de Desenvolvimento do
SBTVD.

Art. 4° O Comité de Desenvolvimento do SB-
TVD serd composto por um representante de
cada um dos seguintes 6rgéos:

| Ministério das Comunicacdes, que o presidi-
ra;

[l Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

[V Ministério da Cultura;

V Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e

Comércio Exterior;

VI Ministério da Educacéo;

VIl Ministério da Fazenda;

VIII Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao;

IX Ministério das Relacoes Exteriores; e

X Secretaria de Comunicacdo de Governo e
Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica.

§ 1° Os membros do Comité de Desenvolvi-
mento do SBTVD serdo indicados pelos titulares
dos érgaos referidos nos incisos | a X deste arti-
go e designados pelo Ministro de Estado das
Comunicacgoes.

§ 2° Os membros do Comité de Desenvolvi-
mento do SBTVD serdo substituidos, em suas
auséncias e impedimentos, por seus respectivos
suplentes, por eles indicados, e designados pelo
Ministro de Estado das Comunicagbes.

Art. 5° O Comité Consultivo tem por finalida-
de propor as acdes e as diretrizes fundamentais
relativas ao SBTVD e serd integrado por repre-
sentantes de entidades que desenvolvam ativi-
dades relacionadas a tecnologia de televiséo di-
gital.

§ 1° Os membros do Comité Consultivo se-
réo designados pelo Ministro de Estado das Co-
municacdes, por indicacdo das entidades referi-
das no caput deste artigo, de acordo com crité-
rios a serem estabelecidos pelo Comité de De-
senvolvimento do SBTVD.

§ 2° O Comité Consultivo serd presidido pelo
Presidente do Comité de Desenvolvimento do
SBTVD.

Art. 6° Compete ao Grupo Gestor a execugao
das acoes relativas a gestdo operacional e admi-
nistrativa voltadas para o cumprimento das es-
tratégias e diretrizes estabelecidas pelo Comité
de Desenvolvimento do SBTVD.

Art. 7° O Grupo Gestor serd integrado por



um representante, titular e respectivo suplente,
de cada érgéo e entidade a seguir indicados:

| Ministério das Comunicacbes, que o coor-
denara;

[l Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

[V Ministério da Cultura;

V Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior;

VI Ministério da Educacéo;

VIl do Instituto Nacional de Tecnologia da In-
formacao - ITI;

VIl da Agéncia Nacional de Telecomunicages
ANATEL; e

IX Secretaria de Comunicacdo de Governo e
Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica.

§ 1° Os membros do Grupo Gestor serdo in-
dicados pelos titulares de seus respectivos érgaos
e desighados pelo Ministro de Estado das Co-
municacdes, no prazo de quinze dias a contar
da data de publicacdo deste Decreto.

§ 2° O coordenador do Grupo Gestor podera
instituir comissdes e grupos técnicos com a fi-
nalidade de desenvolver atividades especificas em
cumprimento dos objetivos estabelecidos neste

Decreto.

Art. 8° Para o desempenho das atividades a
que se refere o art. 6 o deste Decreto, o Grupo
Gestor poderd dispor do apoio técnico e admi-
nistrativo, entre outros, das seguintes entidades:

| Financiadora de Estudos e Projetos FINEP; e

Il Fundacdo Centro de Pesquisa e Desenvolvi-
mento em Telecomunicacdes - CPqD.

Art. 9° Para os fins do disposto neste Decre-
to, o SBTVD podera ser financiado com recursos
provenientes do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagdes - FUNTTEL, ou
ainda, por outras fontes de recursos publicos ou
privados, cujos planos de aplicacdo serdo apro-
vados pelo Comité de Desenvolvimento do SB-
TVD.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Brasilia, 26 de novembro de 2003;
182°da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Miro Teixeira
José Dirceu de Oliveira e Silva
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Anexo |l

DECRETO N° 5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006.

Dispbe sobre a implantagcdo do SBTVD-T, esta-
belece diretrizes para a transicdo do sistema de
transmissao analdgica para o sistema de transmis-
sao digital do servico de radiodifusdo de sons e ima-
gens e do servico de retransmissao de televisdo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atri-
buicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, com-
binado com o art. 223 da Constituicdo, e tendo
em vista o disposto na Lei n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, ena Lein®9.472, de 16 dejulho
de 1997,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a implan-
tacdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
Terrestre - SBTVD-T na plataforma de transmis-
sao e retransmissdo de sinais de radiodifusao de
sons e imagens.

Art. 2° Para os fins deste decreto, enten-
de-se por:

| - SBTVD-T - Sistema Brasileiro de Televisao
Digital Terrestre - conjunto de padrdes tecno-
l6gicos a serem adotados para transmissao e re-
cepcao de sinais digitais terrestres de radiodifu-
sdo de sons e imagens; e

[l - ISDB-T - Integrated Services Digital Bro-
adcasting Terrestrial — servicos integrados de
radiodifusao digital terrestre.

Art. 3° As concessionarias e autorizadas do
servico de radiodifusdo de sons e imagens e as

autorizadas e permissionarias do servico de re-
transmissdo de televisdo adotardo o SBTVD-T, nos
termos deste Decreto.

Art. 4° O acesso ao SBTVD-T serd assegu-
rado, ao publico em geral, de forma livre e gra-
tuita, a fim de garantir o adequado cumprimen-
to das condicbes de exploracdo objeto das ou-
torgas.

Art. 5° O SBTVD-T adotara, como base, o
padrdo de sinais do ISDB-T, incorporando as ino-
vacdes tecnoldgicas aprovadas pelo Comité de
Desenvolvimento de que trata o Decreto n°4.901,
de 26 de novembro de 2003.

§ 1° O Comité de Desenvolvimento fixara
as diretrizes para elaboracdo das especificacdes
técnicas a serem adotadas no SBTVD-T, inclusive
para reconhecimento dos organismos internaci-
onais competentes.

§ 2° O Comité de Desenvolvimento promo-
verd a criacdo de um Férum do SBTVD-T para
assessora-lo acerca de politicas e assuntos técni-
cos referentes a aprovacdo de inovacdes tecno-
l6gicas, especificacdes, desenvolvimento e im-
plantacdo do SBTVD-T.

§ 3° O Férum do SBTVD-T devera ser com-
posto, entre outros, por representantes do setor
de radiodifuséo, do setor industrial e da comuni-
dade cientifica e tecnoldgica.

Art. 6° O SBTVD-T possibilitara:



| - transmissdo digital em alta definicdo
(HDTV) e em definicdo padrao (SDTV);

[l - transmissdo digital simultdnea para re-
cepcao fixa, mével e portatil; e

[l - interatividade.

Art. 7° Serd consignado, as concessionarias e
autorizadas de servico de radiodifusédo de sons e
imagens, para cada canal outorgado, canal de radi-
ofreqliéncia com largura de banda de seis me-
gahertz, a fim de permitir a transicdo para a tecno-
logia digital sem interrupcdo da transmissao de si-
nais analégicos.

§ 1° O canal referido no caput somente sera
consignado as concessionarias e autorizadas cuja
exploracdo do servico esteja em regularidade com
a outorga, observado o estabelecido no Plano
Bésico de Distribuicdo de Canais de Televisdo Di-
gital - PBTVD.

§ 2° A consignacdo de canais para as au-
torizadas e permissionérias do servico de retrans-
missdo de televisdo obedecerd aos mesmos cri-
térios referidos no § 1° e, ainda, as condicdes
estabelecidas em norma e cronograma especifi-
Cos.

Art. 8° O Ministério das Comunicacbes es-
tabelecerd, no prazo méaximo de sessenta dias a
partir da publicacdo deste Decreto, cronograma
para a consignacdo dos canais de transmissdo
digital.

Paragrafo Unico. O cronograma a que se
refere o caput observara o limite de até sete anos
e respeitard a seguinte ordem:

| - estacbes geradoras de televisdo nas Capi-
tais dos Estados e no Distrito Federal;

Il - estacbes geradoras nos demais Munici-
pios;

Il - servicos de retransmissdo de televisdo nas
Capitais dos Estados e no Distrito Federal; e

IV - servicos de retransmissdo de televisdo
nos demais Municipios.

Art. 9° A consignacdo de canais de que trata
o art. 7° serd disciplinada por instrumento con-
tratual celebrado entre o Ministério das Comuni-
cacoes e as outorgadas, com clausulas que esta-
belecam ao menos:

| - prazo para utilizacdo plena do canal pre-
visto no caput, sob pena da revogacao da con-
signacao prevista; e

Il - condigbes técnicas minimas para a utili-
zacdo do canal consignado.

§ 1° O Ministério das Comunicacées firma-
ra, nos prazos fixados no cronograma referido
no art. 8°, os respectivos instrumentos contra-
tuais.

§ 2° Celebrado o instrumento contratual a
que se refere o caput, a outorgada devera apre-
sentar ao Ministério das Comunicacdes, em pra-
z0 ndo superior a seis meses, projeto de instala-
cdo da estacdo transmissora.

§ 3° A outorgada deverd iniciar a transmis-
sao digital em prazo ndo superior a dezoito meses,
contados a partir da aprovacao do projeto, sob pena
de revogacao da consignacdo prevista no art. 7°.

Art. 10. O periodo de transicdo do sistema
de transmissdo analdgica para o SBTVD-T sera
de dez anos, contados a partir da publicacédo
deste Decreto.

§ 1° A transmissdo digital de sons e ima-
gens incluird, durante o periodo de transicdo, a
veiculacdo simultanea da programacao em tec-
nologia analégica.

§ 2° Os canais utilizados para transmissao
analdgica serdo devolvidos a Unido apds o prazo
de transicdo previsto no caput.

Art. 11. A partir de 1° de julho de 2013, o
Ministério das Comunicacdes somente outorgara




a exploracdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens para a transmissdo em tecnologia digital.
Art. 12. O Ministério das Comunicacdes
devera consignar, nos Municipios contemplados
no PBTVD e nos limites nele estabelecidos, pelo
menos quatro canais digitais de radiofreqténcia
com largura de banda de seis megahertz cada
para a exploracdo direta pela Unido Federal.

Art. 13. A Unido poderd explorar o servico
de radiodifusdo de sons e imagens em tecnolo-
gia digital, observadas as normas de operacao
compartilhada a serem fixadas pelo Ministério das
Comunicagdes, dentre outros, para transmissao
de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmis-
sao de atos, trabalhos, projetos, sessdes e even-
tos do Poder Executivo;

[l - Canal de Educacdo: para transmissao
destinada ao desenvolvimento e aprimoramen-
to, entre outros, do ensino a distdncia de alunos
e capacitacdo de professores;

[l - Canal de Cultura: para transmisséo des-
tinada a producdes culturais e programas regio-
nais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmissao de
programacdes das comunidades locais, bem
como para divulgacdo de atos, trabalhos, proje-
tos, sessdes e eventos dos poderes publicos fe-
deral, estadual e municipal.

§ 1° O Ministério das Comunicacoes esti-
mulard a celebracdo de convénios necessarios a
viabilizacdo das programacées do Canal de Ci-
dadania previsto no inciso IV.

§ 2° O Canal de Cidadania podera oferecer
aplicagdes de servicos publicos de governo ele-
tronico no ambito federal, estadual e municipal.

Art. 14. O Ministério das Comunicacoes
expedird normas complementares necessarias a
execucdo e operacionalizacdo do SBTVD-T.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Brasilia, 29 de junho de 2006; 185°da In-
dependéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Helio Costa

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U.
de 30.6.2006
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