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[ — HISTORICO DA TRAMITACAO LEGISLATIVA
DO “NOovVO CODIGO FLORESTAL”

Cédigo Florestal — Le1 4771/1965
A) Modificacoes legislativas posteriores:

a) Leil 5106/1966 ;

b)Le1 5868/1972;

c) Le1 56870/1973;

d) Le1 7511/1986;

e) Lei 7803/1989;

f) Le1 7875/1989;

g) Lei 9985/2000;

h) MP 2166-67/2001;

1) Le1 11.428/2006

j) Lei 11934/2009;



- E necesséario alterar o atual Codigo
Florestal ?

- Por que o Codigo Florestal nao conseguiu
evitar situacoes de dano ao meio
ambiente natural e urbano ?

- Ha necessidade de adaptacoes a realidade
atual ?






B) Tramitacao do PLC 30/2011:

a) PL 1876/1999 na origem (apensados + 10
proposicoes)

b)Em 24/05/2011 — Aprovacao da Emenda Global de
Plenario 186 na Camara dos Deputados (Relatoério
Aldo Rebelo)

c)Em 1/06/2011 — Inicio da tramitacao no Senado
Federal

Comissoes:
Constituicao, Justica e Cidadania;
Agricultura e Reforma Agraria;
Ciéncia, Tecnologia, Inovacao , Comunicacao e
Informatica;

Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacao e
Controle;



Relatores: Senadores Luiz Henrique e Jorge
Viana;

No Senado — 22 audiéncias publicas e
reunioes, com participacao de representantes
dos diversos segmentos sociais e ex-ministros e
348 emendas, além de eventos externos nos
Estados;

Apresentada Emenda Substitutiva Global pelo
Relator Luiz Henrique em 25/10/2011;

Ja existe outra Emenda Substitutiva Global
elaborada na Comissao de Meio Ambiente.



Principais alteracoes no projeto no Senado:

a) separacao das disposicoes permanentes das
disposicoes transitorias;

b) competéncia concorrente entre os entes

federativos (art. 24, §2° da CF/88) — legislacao
suplementar dos Estados e Municipios;

c)criacao de estimulos financeiros a preservacao e

recuperacao ambiental (a ser regulamentado
pelo Executivo Federal)



d) tratamento diferenciado para a agricultura
familiar, pequena propriedade rural, terras
indigenas e quilombolas;

e) subtracao de competencia do CONAMA para
definir outras hipdteses de interesse social e
utilidade publica (regulamentacao através de
decreto federal); baixo impacto continua com o
CONAMA e 6rgaos ambientais estaduais;

f) criacao do programa de regularizacao ambiental

(ocupacoes rurais consolidadas — 22 de julho de
2008);



o) exclusao da necessidade de demonstrar a
auséncia de alternativa técnica e locacional para
Intervencao ou supressao de vegetacao em APP;

h) acaba com a obrigatoriedade do registro da
reserva legal no CRI. Cria um cadastro ambiental

rural (CAR);

1) Cria regras para implantacao de planos de
contingéncia para combate a 1ncéndios
florestais;



j) Prevé a obrigatoriedade de empresas
concessilonarias de servicos de abastecimento de
agua e de geracao de energia elétrica , publicas e
privadas aplicarem 1% da receita operacional,
auferida em cada bacia hidrografica em medidas
de manutencao e recuperacao de APPS.



* A discussao sobre o projeto fo1 assenhorada pelo
agronegocio e conduzida para atender aos
interesses do setor (agricultores x
ambientalistas) de forma que apenas em duas
audiéncias publicas fo1 discutido o tema da
delimitacao de APPs em areas urbanas e a
ocupacao de areas de risco;



II - Natureza juridica das APPs:

- espacos territoriais ambientalmente protegidos,
nos termos do art. 225, §1°, I11 da CF/88

II - Conceito de areas de preservacao
permanente e formas de instituicao:

a) Conceito: Codigo Florestal:

Art. 1°, § 2° II “ area protegida nos termos dos arts.
20 e 32 desta Lei, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcao ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacoes humanas”




b)Formas de instituicao:
Ex lege (art. 2° do Cod. Florestal)
Ato do poder publico (art. 3° do Cod. Florestal)

c) Supressao de vegetacao ou intervencao em APP:
(art. 4° do Céd. Florestal)

“(...) em caso de utilidade publica* ou de interesse
social*, devidamente caracterizados e motivados
em procedimento administrativo préprio, quando
1nexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto’.

* . Definidos no Cod. Florestal e na regulamentacao

do CONAMA



Atencao:

- CONAMA, no exercicio de sua competéencia
prevista no artigo 6°, Il da Lei 6938/1981 pode
definir outras hipdéteses de interesse social,
utilidade publica e baixo impacto;

- 0rgao ambiental estadual pode definir outras
hipoteses de supressao eventual e de baixo
1mpacto, conforme definido em regulamento (art.
4°, §3° do Cod. Florestal introduzido pela MP
2166-67/2001)

d) Regulamentacao: Resolucoes CONAMA 302 e
303/2002 e 369/2006



e) Resolucao 369/2006 “dispoe sobre os casos
excepcionals, de utilidade publica, interesse
social ou baixo 1impacto ambiental, que
possibilitam a intervencao ou supressao de
vegetacao em Area de Preservacao Permanente-

APP:

Utilidade publica: a implantacdo de area verde
publica em area urbana; pesquisa arqueologica,

Interesse social: a regularizacdo fundiaria
sustentavel de area urbana;

Intervencdo ou supressdo de vegetacdo eventual e
de baixo impacto ambiental, observados os
pardametros estabelecidos na Resolucdo.



IIT - A aplicacao do Codigo Florestal na
area urbana:

Artigo 2°, paragrafo tiinico dispoe que “no caso de
areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos
por lel municipal, e nas regioes metropolitanas
e aglomeracoes urbanas, em todo o territorio
abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere
este artigo.”




IV - A observancia das restricoes legais a
ocupacao das APPS nos empreendimentos
de parcelamento do solo urbano:

APPS nao sao parcelaveis;

a Le1 6766/1979 dispoe no artigo 3°, paragrafo
unico, V que “ nao sera permitido o parcelamento
do solo em areas de preservacao ecolégica’;




O PLC 30/2011 mantém a sistematica da Lei
6766/1979;

O problema fo1 a reducao das APPS com
diminuicao da protecao (em margens de cursos
d’agua, em topo de morro, em torno de
reservatorios, entre outros)

Possibilidade de enchentes, alagamentos,
deslizamentos e outros acidentes, com graves
consequeéncias urbanisticas e ambientais.

Nao mais exige medidas compensatorias e
mitigatorias em caso de intervencoes autorizadas,
exceto no caso de espécies ameacadas de extincao
(violacao aos principios da precaucao, prevencao
e do usuario pagador)



REGULARIZACAO DE INTERVENCOES EM APP
EM AREAS URBANAS, NOS MOLDES DA LEI
FEDERAL 11.977/2009:

a) Regularizacao fundiaria de interesse social
(baixa renda)

- Ocupacoes em areas urbanas consolidadas até
31.12.2007

b) Regularizacao fundiaria de interesse
especifico;

- Le1 11.977/2009 nao permite a regularizacao de
intervencoes em APP nestes casos.

Conclusao: A lei disciplina a regularizacao de
parcelamento do solo, mas nao traz nenhuma
norma relativa as edificacoes



RESPONSABILIDADE TERRITORIAL URBANA:

Nunca houve efetivo cumprimento do Cédigo
Florestal nas areas urbanas no que pertine as

APPS;

Demora na regulamentacao (inseguranca juridica)
Edicao de normas mais flexiveis por Estados e
Municipios (inconstitucionais);

Autorizacoes administrativas concedidas em
desconformidade com a lei;

Fiscalizacao ineficiente do parcelamento,
expansao, uso e ocupacao do solo urbano
(empreendimentos e construcoes clandestinos);

Flexibilizacao das normas protetivas em razao do
conceito de area urbana consolidada;




- Interpretacao erronea da legislacao;

- Prevaléncia do direito de propriedade sobre o
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (inclusive para amparar decisoes
judiciais);

- Direito adquirido e boa fé;

Interesse publico X interesse privado;

- CONCLUSAO: Retrocesso legislativo,

considerando o estagio atual da legislacao. Quem
autorizara a intervencao na area urbana ?



Muito Obrigada!

Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de
Habitacao e Urbanismo

Rua Dias Adorno, 367, 8 andar,
Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG

Tel: 31 3330-8460
cepthu@mp.mg.gov.br
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